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W zafgczeniu przesylam uchwate Nr 16/8/2024 Sktadu Orzekajacego Nr 8 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie wyrazenia opinii o
przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Skepe sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.
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Elzbieta Osiriska
dnia 24 kwielnia 2024 r,

Uchwata Nr 16/5/2024
Skladu Orzekajgcego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 24 kwietnia 2024 roku,

W sprawie  wyrazenia opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Skepe sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 1., poz. 1325 z péZn.zm.) w zwiazku z art, 267
ust. 3 i art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 z péZn.zm.), a takze zarzadzenia nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszezy z dnia 6 listopada 2023 r, w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich
dziatania, Sktad Orzekajacy Nr 8 w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osifiska
Czlonkowie - Karol Bednarek
- Beata Pitatowska

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami przedtozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Skepe
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia,

Uzasadnienie

W dniu 29 marca 2024 roku, zgodnie z art. 267 ust, 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z péZn.zm.— dalej ustawa) do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku wplyneto sprawozdanie z rocznego wykonania
budzetu Miasta i Gminy Skepe (dalej zwane Gming) za 2023 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioclawku
opiniujac sprawozdanie dokonal jego analizy oraz poréwnania z przedtozonymi sprawozdaniami
budzetowymi. Zbadana zostata ich wzajemna spdjnosé, kompletnodé oraz zgodno$¢ z prawem.
W wyniku powyzszych dziatari Sktad Orzekajgcy stwierdzit, co nastepuje;

Szczegbtowos¢ przedlozonego sprawozdania nie jest mniejsza niz uchwaly budzetowe;j
Gminy Skepe na rok 2023, co spetnia wymogi okreslone w art, 267 ustawy. Poszczegdlne pozycje planu
dochodéw i wydatkéw ujete w opisanym sprawozdaniu i sprawozdaniach budzetowych zgodne
s3 z przedtozonymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zesp6t we Wioclawku
uchwatami i zarzadzeniami organéw gminy. Budzet Gminy na 2023 rok, po dokonaniu zmian w trakcie
roku, zostat zaplanowany w wielkogciach: dochody — 55 802 523,85 zi iwydatki -61 159 296,592 zt.




Dochody budzetu Gminy zostaty wykonane w kwocie 53 277 167,14 24, tj. 95,5 % rocznego planu,

w tym;

— dochody biezace w wysokosci - 42462 257,01 zt, tj. 95,0 % planu,
— dochody majgtkowe w wysokosci - 10814 910,13 24, tj. 97,3 % planu
w tym dochody ze sprzedazy majqtku - 13 374,53 2, tj. 51,4 % planu.

Wydatki budzetu Gminy zostaly wykonane w wysokodci 57 124 669,523 zt, co stanowi 93,4 %
przyjetego planu, w tym ;
— wydatki biezgce w kwocie : - 43531673,07 zk, tj. 95,8 % planu,
— wydatki majgtkowe w kwocie - 13592 996,45 zt, tj. 86,5 % planu,

W wyniku realizacji budzetu w wielko$ciach wyzej wskazanych Gmina na dziefi 31 grudnia
2023 roku uzyskata:

— deficyt budzetowy w wysokosci 3 847 502,38 zt, przy planowanym deficycie budzetu na
koniec roku w kwocie 5 356 772,74 zt,

— deficyt operacyjny (r6znica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi)
w wysokosci 1 069 416,06 zt, przy planowanym deficycie operacyjnym w kwocie 760 289,80 zt.
Wykonane wydatki biezace nie znajduja pokrycia w wykonanych dochodach biezgcych. Zgodnie
z art. 242 ustawy organ jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezgce sq wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy. Planowany deficyt operacyjny zostat sfinansowany
przychodami  z tytutu niewykorzystanych $rodkéw pienigznych pozostatych na rachunku bankowym
zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonania budzetu ( art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy), co spetnia
wymog art. 242 ustawy. Sktad Orzekajgcy podkresla, ze relacja pomiedzy dochodami i wydatkami
biezqcymi powigkszona o dochody ze sprzedazy majgthku ma istotne znaczenie dla okreslenia
indywidualnego wskaznika splaty diugu (wynikajgcego z art. 243 ustawy), a tym samym dla splaty juz
zaciggnietych jak i planowanych do zaciggnigcia zobowigzarn diuznych oraz mozliwosci Sinansowania
nowych inwestycji. Stqd tak wazne jest realne planowanie dochodéw ze sprzedazy majqtku oraz
przestrzeganie limitéw planowanych wydatkow biezgcych. Wykonany w roku 2023 deficyt operacyjny
ma bezposredni wplyw na wyliczenie wskaénika dopuszczalnej splaty dtugu w latach kolejnych,
tj. 2024-2030 gdzie omawiany wskaznik liczony w oparciu o wykonanie budzetu za 2023 rok (kol. 8.3.1
wpf) ma nizszq wartosé od obliczonego w oparciu o plan 3 kwartatu (kol. 8.3 wpf).

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programéw i projektéw z udziatem
$rodk6w pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych srodkéw zagranicznych
Gmina otrzymata dochody w wysokosci 884 320,66 zt, co stanowi 75,9 % przyjetego planu, natomiast
wydatki poniesiono w wysokosci 1 157 250,97 z, tj. 69,2 % planu.

Z analizy struktury wykonanych dochodéw budzetu z poszezegdlnych zrédet wplywu wynika,
ze najwyzszy udziat stanowily: dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce i inwestycyjne —39,2 %,
subwencja — 31,4 % i dochody wiasne — 29,4 %. Istotne dla budzetu Gminy kwoty dochodéw wiasnych
uzyskano z:

— udziatéw w podatku dochodowym

od oséb fizycznych — 4930 454,00 zt, tj. 100,0 % planuy,
— podatku od nieruchomosci — 3340 147,54 z, tj. 84,4 % planu,
— podatku od czynnosci cywilnoprawnych — — 465 196,04 z1, tj. 94,4 % planu.

Dochody wiasne wykonano w wysokosci 15 684 192,96 z1, co stanowi 88,2 % rocznego planu.
Wplyw na wysoko$¢ uzyskanych dochodéw wiasnych mialy skutki obnizenia maksymalnych stawek
podatkéw i optat lokalnych, udzielone przez gmine ulgi i zwolnienia oraz urnorzenia, odroczenia



i rozlozenie na raty w Igcznej wysokosdei 1 095 522,20 z1, co stanowi 6,9 % wykonanych dochodéw
wiasnych.

Na koniec 2023 roku zalegtosci wobec budzetu (sprawozdanie Rb 27 S z wykonania planu dochoddéw
budzetowych) wyniosty 2 926 801,24 zt, (w tym podatkowe 560 136,40 zh) i ulegly zwiekszeniu
w odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwotg 289 961,70 zt, (w tym podatkowe
162 694,85 zt). W sprawozdaniu oméwiono dziatania podejmowane w celu wyegzekwowania
ww. dochodéw Gminy.

Realizacja wydatkéw budzetowych w poszczegélnych dziatach klasyfikacji budzetowej
ksztattowata si¢ w wielkosciach: od 58,5 % do 100,0 % tylko w dziale 758 ,Rézne rozliczenia®
wykazano zerowe wykonanie. Najwyzsze wydatki inwestycyjne poniesiono w zakresie budowy drog
oraz infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i Sciekowej w tacznej wysokosci 11 133 173,71 zt, co stanowi
81,9 % wykonanych wydatkéw inwestycyjnych. Zaplanowane w budzecie przedsigwziecia w ramach
funduszu soteckiego w kwocie 426 339,00 zt zostaly zrealizowane w wysokosci 419 649,12 zt.

Kwota diugu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb Z ,,0 stanie zobowiazan wg tytuléw diuznych
oraz porgczeti i gwarancji” na dzien 31 grudnia 2023 roku wynosi 20 173 922,00 z}, co stanowi 37,9 %
wykonanych dochodéw ogélem. Gmina nie posiada zobowigzan wymagalnych oraz nie zostaly
udzielone zadne gwarancje i porgczenia.

Przychody budzetu zrealizowano w wysokosci 6 826 234,74 zt, w tym z tytutu zaciagnigtych kredytéw
i pozyczek w kwocie 1319 231,00 zI, niewykorzystanych érodkéw pienieznych, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie 387 664,31 zt oraz wolnych srodkéw, o ktérych mowa
wart, 217 ust, 2 pkt 6 ustawy w kwocie 5 119 339,43 zt.

Rozchody budzetu z tytutu splaty wezesniej zaciagnigtych zobowigzan lacznie z kosztami obshu gi dfugu
poniesiono w wysokosci 2 898 604,17 z1.

W sprawozdaniu oméwiono stopien realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych, (w tym
majgtkowych) z uwzglednieniem przyczyn wystapienia odchylen od wielkodci planowanych.
Przedstawiono realizacj¢ dochodéw i wydatkéw zwigzanych z przeciwdziataniem alkoholizmowi
i narkomanii, gospodarowaniem odpadami komunalnymi oraz informacje o przeznaczeniu dochodéw
z tytutu oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska, zgodnie z art. 212 ust.1 pkt 8 i art. 237 ust.1 ustawy.
Sklad Orzekajgcy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym Srodki Dpienigine
na rachunku biezgcym budzetu Gminy pochodzqce z poszczegdlnych tytutow, w odniesieniu do ktérych
odrgbne ustawy wskazujq imiennie wymienione wydatki jakie majg byé z mich sfinansowane,
w nastgpnym roku budzetowym powinny byé zaplanowane jako przychody, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. W roku 2024 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowaé
i wydatkowac na te zadania, ktore okreslajq przepisy szczegélne.

Sprawozdanie zawiera odniesienie do stopnia realizacji przedsiewzieé wieloletnich.
W przedlozonych sprawozdaniach nie stwierdzono wykonania wydatkéw ponad plan.
Do sprawozdania dofgczono informacje o stanie mienia Gminy, ktéra spetnia wymogi

okreslone w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy.

Sktad Orzekajgcy opiniujac wykonanie budzetu odnosi sig takze do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Skepe na lata 2024 - 2046 (dalej wpf) w zakresie obowiazujgcych przepiséw
art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych. Omawiana relacja jest zachowana w kazdym roku
obowigzywania wpf pod warunkiem wykonania budzetow w wielkosciach wykazanych w wpf.

Sktad Orzekajgey zwraca uwage, ze ;
— wskaznik planowanej splaty diugu (kol. 8.1 wpf) jest na granicy wskaznika dopuszczalnej
splaty zadluzenia (kol 8.3 i kol. 8.3.1wpf)). Roznica migdzy wskaznikiem planowanym (kol 8.1 wpf)




a dopuszczalnym obliczony w oparciu o plan 3 kwartaty rokuy poprzedzajqcego pierwszy rok prognozy
(kol. 8.3 wpf) wynosi; w 2026 r. 0,76 %, i w 2030 r 0,56 % i maleje do 0,40 % w 2026 r., 0.97 %
w 2029 r. i 0,21 % w 2030r. gdy wskaznik dopuszczalny liczony jest w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajqeego pierwszy rok prognozy (kol. 8.3.1 71

— w latach 2024-2030 zaplanowano nadwyzkg operacyjng w przedziale od (-) 103 180,18 zt
w 2024 r. do 3 089 560,80 z} oraz dochody ze sprzedazy majgthu na poziomie od 40 000,00 z}
do 70 000,00 zt. Natomiast w roku 2023 uzyskano deficyt operacyjny 1 069 416,06 zt i dochody
ze sprzedazy mienia gminy 13 374,53 zt przy planowanej wielkosci 26 000,00 z1

Zgodnie z normg zawartg w art. 243 ustawy planowana nadwyzka operacyjna i planowane dochody
ze sprzedazy majgtku stanowiq podstawe wyliczenia wskaznika -a’opuszczalnej splaty diugu (réwniez
w latach przyszlych). Niski procent wykonania Pplanowanych dochodéw ze sprzedazy mienia lub Jjego
brak niekorzystanie wplywa na poziom omawianego wskaznika, wyliczanego juz w oparciu 0 wykonanie
budzetu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy, co moze spowodowaé zaburzenie relacji
Planowanych splat diugu w latach kolejnych. Dlatego do planowania dochodéw z tego tytulu nalezy
podchodzi¢ z duzq ostroznosciq i uwzglednieniem sytuacji popytu i podazy na rynku nieruchomodci.
Najbezpieczniej dla budzetu Gminy jest wprowadzanie do plandw budzetowych ww. dochoddw w chwili
gdy sq juz wykonane, tzn. znajdujq sie na rachunku bankowym gminy, gdyz planowane w ramach tych
Srodkéw wydatki, w przypadku braku ich wplywu, nie bedg mialy pokrycia, co moze spowodowad
frudno$ci finansowe.

Zatem wykonanie budzetéw ponizej wielkoSci planowanych (nadwyzki operacyjnej i dochodéw
ze sprzedazy majqtku) moze spowodowaé przekroczenie limitu dopuszczalnej splaty zadluzenia i tym
samym braku mozliwosci uchwalenia budzetu w kolejnych latach.

W ocenie Skladu wskazane jest monitorowanie realizacji budzetu oraz dokonanie analizy przyjetych
zalozen (w szczegdlnosci w odniesieniu do bilansowania dochoddw i wydatkdw biezgcych budzety) i ich
weryfikacji z uwzglednieniem mozliwosci Jinansowych Gminy. Uchwalenie budsety i wpf'w kolejnych
latach uwarunkowane jest zatem spelnieniem wymogdéw przepiséw ustawy o finansach publicznych,

Majac na uwadze tresé powyzszych ustaleri, Skiad Orzekajacy stwierdza, ze przedtozone
sprawozdanie spetnia wymogi okreslone art. 267 ustawy. Zaznacza sig, ze niniejsza opinia oparta jest
wylacznie na wynikach analizy przediozonych dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych aspektow
wykonania budzetu. Nie moze byé¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng ocene

dziatalnosci finansowej Gminy.
Uwzgledniajge powyzsze, Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajacego
Elzbieta Osiniska
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