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W zalgczeniu przesylam uchwatg Nr 16/P/2024 Sktadu Orzekajacego Nr 8 Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 10 grudnia 2024 r. w sprawic wyrazenia opinii o projekcie
uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Skgpe na 2025 rok.
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Uchwatla Nr 16/P/2024

Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 10 grudnia 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Skepe na 2025 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 4/2021 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 czerwca

2024 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajgcych i zakresu ich dziatania w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Karol Bednarek
- Beata Pitatowska

dziatajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwiazku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 z pdzn.zm.) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z poézn.zm.),

uchwalit, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej

Miasta i Gminy Skepe na 2025 rok

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta 1 Gminy Skepe spelniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. I pkt 2 ustawy
7z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm. — zwana
dalej ustawg) przedstawil Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku
projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Skgpe na 2025 rok (zwana dalej Gming) wraz
z objasnieniami celem zaopiniowania. Przy ocenie przediozonego projektu budzetu przeanalizowano
rowniez projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, uwzgledniajac
w szezegolnodel wymog spetnienia normy, o ktérej stanowi art.243 ustawy.

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Skepe na 2025 rok zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w art. 212 ust. 1 ustawy i zostal sporzgdzony w pelnej szczegdtowosei klasyfikacji budzetowej

w wielkosciach:




* dochody - 63236 463,45 zt,

wiym biezace - 53 823 819,32 zt i majatkowe - 9 412 644,13 zl,
* wydatki - 64205 803,05 7,

W tym biezgce - 53 792 241,00 zt i majgtkowe - 10 413 562,05 zl,
®  deficyt budzety — 969 339,60 z,
®  przychody budzetu — 3 33] 485,60 zt,
¢ rozchody budzetu — 2362 146,00 zt,

Z powyzszych danych wynika, ze projekt uchwaty budzetowej na 2025 rok zaklada deficyt
budzetu, ktéry facznie rozchodami budzetu z tytulu splaty wezesniej zaciggnietych zobowigzan
zwrotnych sfinansowany zostanie przychodami z tytuty planowanych do zaciggniecia kredytow
1 pozyczek w kwocie 3 296 434,47 7t oraz z niewykorzystanych stodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych Zwiazanych
ze  szczegllnymi  zasadami wykonywania budzety okreslonymi w odrebnych ustawach oraz
wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art, 5 yst. | pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 35 051 13zl
Sklad Orzekajgey zwraca wvage, iz zaplanowana kwota 35 051,13 zf niewykorzystanych $rodidw
Plenigznych na rachunky biezgcym budsety zwigzanych ze Szezegdlnymi zasadami wykomywania
budzetu - art. 217 ust, 2 Pkt 8 ustawy - w wInformacyi do projektu budzetu na 2025 rok nie zostala

Prognozowane w budyecie dochody biezace Sq wyzsze od wydatkow biezacych, co spetnia
wymog art. 242 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna wynosi 3] 578,32 zt. Skiad Orzekajgey

planowanej sptaty raty zobowigzan w kolejnych latach (dla 2026 roku réznica migdzy wskasnikiem
planowanej splaty o dopuszezalnej splaty —wpfkol. 8.1 i83.] wynosi 0,95 punkty). Stgd wskazane
Jjest monitorowanie poziomu jej realizacji. Wykonanie budzetu roku 2025 bedzie mialo istotny wplyw

na zachowanie relacji wymaganej art. 243 ustawy,




Wykazane w projekcic budzetu wydatki majatkowe stanowig 16.2 % wydatkéw budzetowych
i sfinansowane zostang dochodami majatkowymi w 90,4 %, kredytami i pozyczkami w 9,0 %,
srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ustawy w 0,3 % oraz planowana nadwyzkg operacyjng w 0,3 %.

Projekt budzetu po stronie dochoddéw obejmuje podstawowe zrodta dochodéw, w tym planowane
kwoty subwencji oraz udzialow w podatku dochodowym od 0séb fizycznych i osob prawnych, ktére
zostaly przyjete w wielkosciach podanych przez Ministerstwo Finanséw. Dotacje na realizacj¢ zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez
dysponentow.

Do projektu uchwaly budzetowej opracowano w formie zalacznika: plan dochodéw i wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminie
(zalacznik Nr 3, plan zadan inwestycyjnych realizowanych w 2025 roku (zatgcznik Nr 5), zestawienie
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy innym podmiotom z podziatem dla sektora
i poza sektor finansdéw publicznych, zgodnie z art. 215 ustawy (zatgcznik Nr 8).

Spelniajac wymég art. 222 ust. | i ust. 2 pkt 3 ustawy Gmina zaplanowala obligatoryjng rezerwg
ogdlng i celows na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Rezerwy le mieszcza sig
w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow.

Ponadto w projekcie uchwaly budzetowej zostaly zaplanowane:

— dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych i wydatki ktore
w calo$ci przeznacza sie na realizacje zadan okre$lonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, zgodnie z ustawa z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U z 2023 r. poz. 2151
7 pGzn.zm.) oraz ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1939 z pdézn.zm.) — zatgeznik Nr 7,

— wplywy zwigzane z gromadzeniem srodkow z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska, ktore
przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej zgodnie
z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U z 2024 r. poz. 54) —zalacznik
Nr 9,

— dochody 1 wydatki w kwocie 2 707 871,00 zt zwigzane z realizacja zadan wlasnych gminy
w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych.- zatgecznik Nr 6. Sklad Orzekajgcy wskazuje,
iz zgodnie z arl. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
(Dz. U. z 2024 r. poz. 399) gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi  dochodami  z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami. W przypadku
niebilansowania sie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi Rada Miejska, na podstawie art.
6r ust. 2da ww. ustawy podjela uchwale Ne XXXVI/225/2021 o pokryciu czesci kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochoddw wlasnych niepochodzqcych z pobranej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

— wydatki na realizacje przedsigwzigé w ramach funduszu soleckiego zgodnie z ustawg z dnia
21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pézn. zm.) - zalgcznik Nr 10.
Wskazane przez solectwa przedsiewzigcia muszg by¢ zadaniami wiasnymi Gminy, sluzacymi poprawie
warunkéw zycia jej mieszkancow oraz musza byé zgodne ze strategia rozwoju Gminy. Wydatki
funduszu soleckiego sporzadzono w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej.

Na podstawie art. 212 ust. 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie uchwaty
budzetowe] zawarto upowéknicnic dla organu wykonawczego do dokonywania zmian w planie

wydatkéw polegajacych na przeniesieniach miedzy paragrafami i rozdziatami w ramach dzialu




w zakresie wydatkéw biezacych, (w tym na uposazenia i wynagrodzenia z pochodnymi ze stosunku
pracy) oraz na wydatki inwestycyjne z wyjatkiem tworzenia i likwidacji zadan inwestycyjnych.
Na podstawie art. 264 wust. 3 ustawy zawarto upowaznienie do lokowania wolnych $rodkow
budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu
gminy. Przewidziano rowniez upowaznienie do dokonywania zmian w planie dochodow i wydatkow
budzetu, w tym dokonywania przeniesien wydatkow miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej w celu
realizacji zadan zwiazanych z pomocg obywatelom Ukrainy, zgodnie z art. 111 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz.U.z 2024 r. poz. 167 z pézn.zm.). Do tych upowaznien Sktad Orzekajacy uwag nie wnosi.

Sposob wejscia w zycie uchwaly budzetowej jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Jednoczesnie Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, ze |

—  okreSlony w czesci normatywnej uchwaly w § 7, Limity zobowigzan z tytulu emisji papiercow
warto$ciowych oraz kredytéw i pozyczek pkt 2 sfinansowanie planowanego deficytu budzetu”
oraz w § 15 ,, Upowaznienia sig Burmistrza pkt 1 tiret 2 sfinansowanie planowanego deficytu
budsetu” w kwocie 969 339,60 zI sq sprzeczne z zapisem § 4 ,, deficyt budzetu finansowany jest
kredytami i pozyczkami w kwocie 934 288, 47 z1”,

—  w zalgezniku Nr 2, Plan wydatkéw na 2025 rok” wykazana w dziale 754-75412 w § 6230
w kwocie 225 000,00 = dotacja celowa winna by¢ ujeta w zalgezniku Nr 8 w czesci dotacje dla
sektora spoza finanséw publicznych, natomiast, w tej czesci, wykazang dotacje w dziale 900-
90013 w§ 2310 w kwocie 104 300,00 zt nalezy ujgc w czedci dotacje dla sektora finansow
publicznych. Zatem udzielane dotacje lgcznie wynoszq 3153 890,00 z, w tym dla jednostek
sektora finansow publicznych 1 011 560,00 zt i jednostek spoza sektora finanséw publicznych
2142 330,00 =..

—  w § 15 pkt 1 tiret upowaznienie Burmistrza do zaciggania zobowigzan ,,na finansowanie
wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne w ramach WPF" zgodnie z art. 228 ust. 1 pkt 1
ustawy dotyczy (i zostalo ujete) uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej.

Powyzsze niezgodnos¢ nalezy zweryfikowaé przed podjeciem uchwaly budzetowej na 2025 rok

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, a w szezegblnosci zapewnienie przestrzegania przepisow
ustawy o finansach publicznych dotyczgcych uchwalania i wykonywania budzetow w latach przysztych,

Skiad Orzekajgcy postanowil jak w sentencji uchwaly.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy, w terminie 14 dni od daty doreczenia opinii.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego
Elzbieta Osifiska
Czlonek Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszezy




