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W zalgczeniu przesylam uchwale Nr 16/WPF/2024 Skfadu Orzckajacego Nr 8 Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 10 grudnia 2024 r. w sprawie opinii o projekcie
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Ske¢pe na lata 2025 —
2046.
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Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osinska
dnia 10 grudnia 2024 r.

Uchwala Nr 16/WPF/2024
Sktadu Orzekajgcego Nr 8
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 grudnia 2024 roku.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawic Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Skepe na lata 2025 — 2046.

Dzialajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 z pdzn.zm.) oraz art. 230
ust. 2 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2024 Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Bydgoszezy z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie wyznaczania skiadow orzekajacych i zakresu
ich dziatania, Sklad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Karol Bednarek

- Beata Pilatowska
postanowil:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej Miasta i Gminy Skepe na lata 2025-2046.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( Dz. U. z 2024 r., poz 1530 z pézn. zm. — zwana dalej ustawa)
Burmistrz Miasta i Gminy Skepe (dalej zwana Gming) przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy, Zespdt we Wioctawku projekt uchwaty w sprawic Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Skepe na lata 2025 — 2046 (zwana dalej WPI), celem zaopiniowania.

Skfad Orzekajacy ocenil przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia WPEF wraz
z projektem uchwaly budzetowej na 2025 r. uwzgledniajac wytyczne wynikajgee z art. 230 ust. 3
ustawy, tj. ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy
dotyczageych uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktore zaciggnigto

lub planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.




Sklad Orzekajacy na podstawie analizy danych zawartych w WPF wraz z prognoza kwoty
dugu oraz wykazem przedsigwzigé realizowanych w latach 2025 — 2033 stwierdzil, ze projekt
uchwaly uwzglednia obligatoryjne elementy wymagane art, 226 ustawy.

Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dlugu sporzadzona zostala na okres, na ktory
zaciagnieto i planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy.

Wystepuje zgodnoéé kwot ujgtych w projekcie WPF i projekcie uchwaly budzetowej zakresie
wyniku budzetu, kwoty diugu, przychodéw i rozchodéw zgodnie dyspozycja art. 229 ustawy.

W projekcie uchwaly zawarto fakultatywne upowaznienie dla organu wykonawczego
do dokonywania zmian okreslonych w art. 228 ust. 1 pkt 1 -2 i ust.2 oraz art.232 pkt 2 ustawy.
Sktad Orzekajacy do upowaznien tych uwag nie Wnosi.

Z objagnien do WPF wynika, ze przyjete wielkoscei planowanych dochodow i wydatkow
ustalone zostaly w oparciu o przewidywane wykonanie 2024 roku, informacj¢ od dysponentow
czescei budzetowych o planowanych dotacjach celowych na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej oraz informacj¢ z Ministerstwa Finanséw o wysokosci subwencji ogolnej
i udzialach w podatku dochodowym od osob fizycznych i 0séb prawnych.

Dolaczony do WPF wykaz wieloletnich przedsiewzigé na lata 2025 — 2033 spelnia wymogi
zawarte w art. 226 ust. 3 ustawy.

Przedstawiona w projekcie WPE relacja zréwnowazenia budzetu w zakresie wydatkow
biezacych, o ktore] mowa w art. 242 ustawy jest zachowana. Nalezy nadmienic, Zze zasada
ta obowiazuje zaréwno w odniesieniu do planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec
roku. Planowana nadwyzka operacyjna na 2025 rok wynosi 31 578,32 zk. Skiad Orzekajgcy zwraca
wwage, e wypracowanie planowanej nadwyzki operacyjnej zobowigzuje Organy Gminy do
wykonania dochodéw biezgcych przynajmniej na zakladanym poziomie i zachowaniu dyscypliny
ponoszonych wydatkow biezgcyeh. Wysokosé wypracowanej nadwyzki operacyjnej oraz uzyskane
dochody ze sprzedazy majqtku stanowig podstawe wyliczenia wskaznika dopuszczalnej splaty dlugu
i ksztaltowania sie relacji okreSlonej art. 243 ustawy. Wskaznik ten ogramicza mozliwosci
zadluzenia sie gminy, co ma szczegolne znaczenie w praypadku splaty zobowigzari z lat poprzednich
Jjak i mozliwosci zaciggania nowych kredytow i pozyczek.

7Zgodnie z trescig art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dlugu oraz relacje,
o ktorej mowa w art. 243 ust. | ustawy.

Wysokosé splaty zobowigzan Gminy (zaciggnietych i planowanych do zaciagnigcia)
w danym roku budzetowym uwarunkowana jest wymogiem art. 243 ustawy. Zgodnie z tym
przepisem, dla danego roku budzetowego okredla si¢ wskaznik dopuszczalnej splaty zadtuzenia.
Wskaznik ten, ustalany jest jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich siedmiu lat relacji je]
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace do dochodéw biezacych. Z zatozen przyjetych w prognozie kwoty dhugu na lata
2025 - 2046 wynika, 7e relacja okreslona art. 243 ust. 1 ustawy jest spelniona w kazdym roku
obowigzywania WPF. Sklad Orzekajqcy zwraca uwage, ze dla roku 2026 roznica migdzy
wskasnikiem planowanej splaty a dopuszczalnej splaty liczonej w oparciu o wykonanie roku

poprzedzajqeego pierwszy rok prognozy wynosi 0,95 punkiu. Zaplanowana na ten rok madwyzka




operacyjna wynosi 9 562 941,80 21, w 2027 roku wynosi 1972 277, 00 zI a w 2023 roku stanowi
31 578,32 zI natomiast przewidywane wykonanie za 2024 rok to deficyt operacyjny w kwocie
1 138 087.97 =1 i w 2023 roku wykonany deficyt operacyjny w wysokosci w 1 069 416,06 z1. Sklad
podhkresla, ze omawiana relacja zostala wyliczona na podstawie realizacji budzetow w wielkosciach
przyjetych w WPF. Brak wykonania dochodow biezgcych i ze sprzedazy majgtku na zakladanym
poziomie lub przekroczenie limitu wydatkéw biezgcych moze spowodowaé przekroczenie limitu
dopuszczalnej splaty  zadluzenia. Zatem zasadne jest monitorowanie realizacji  budzetu
i podejmowania dzialar zapewniajgcych zachowanie relacji okreslonej art. 242 1 art. 243 ustawy
w roku budzetowym i kolejnych latach.

Prognozowana kwota dtugu na koniec 2025 roku wyniesie 23 607 950,38 zl, co stanowi
37,3 % planowanych na ten rok dochodéw. Kwota dlugu zostala wyliczona na podstawie planu
3 kw.2024 r. tj. kwota dlugu powigkszona o kwote zaciagnigtych kredytow i pozyczek i
pomniejszona o kwotg splaconych zobowigzan z lat poprzednich wykazanych w 2025 roku
22 673 661,91 zt + 3 296 434,47 zt — 2362 146,00 z1. Sklad Orzekajgcy wskazuje, iz w wierszu
 wykonanie 2024 WPF" kwota diugu nie wynika z wykazanych w nim danych, co wphwa na brak
mozliwosci wyliczenia prawidlowej kwoty dlugu w kolejnych latach. Przed podjecien uchwaly
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej nalezy ponownie wyliczyé kwotg dlugu.
Skiad podkresla, iz mimo dokonywanych splat dlugu, to kwota dlugu z roku na rok jest wyzsza
(w 2020 r. wynosila 18 057 596, 00 zl do planowanej w 2025 r.23 607 950,38 zi), co powoduje
obcigzenie budzetow kolejnych lat wyzszymi ratami splaty dlugu i kosztami jego obslugi.
Poczawszy od 2026 roku zaplanowano budzety z nadwyzka budzetowa w wysokosci
odpowiadajgcej planowanym w danym roku budzetowym rozchodom z tytutu sptaty rat wezesniej
zaciagnietych zobowigzan. Nie planuje si¢ zaciggania nowych tytuféw dluznych.

Zapis dotyczacy wejscia w zycie uchwaly jest zgodny z obowiazujgcymi przepisami prawa.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, a w szczegdlnosci zapewnienie przestrzegania
przepiséw ustawy o finansach publicznych, tj. spelnienie wymogu art. 242 i art. 243, Skilad
Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przediozonych dokumentow i dotyczy
formalno-prawnych aspektow mozliwoscl splaty zadluzenia. Nie moze byé zatem uwazana

za opinie obejmujgcy wszechstronng oceng kondycji finansowej gminy.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo whiesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszezy, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego
Elzbieta Osifska
Czlonek Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy




