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Skiladu Orzekajgcego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy

Z dnia 25 kwietnia 2025 roku. ‘ /%

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Skepe sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2024 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) w zwiazku z art. 267 ust. 3 i art. 270
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pézn.
zm.), a takze zarzadzenia nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 kwietnia 2025 r. w sprawie sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania, Skiad Orzekajacy
Nr 8 w osobach:
Przewodniczgca - Elzbieta Ositiska
Cztonkowie - Karol Bednarek
- Beata Pitatowska

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie przedtozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Skepe sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2024 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowiei art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 z péZn. zm. — zwana dalej ustawa) Burmistrz Miasta i Gminy
Skepe (zwana dalej Gming) przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
we Wioctawku sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2024 rok wraz z informacjg
o stanie mienia Gminy.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy opiniujac
sprawozdanie dokonat jego analizy oraz poréwnania z przedtozonymi sprawozdaniami budzetowymi.
Zbadana zostata ich wzajemna spéjno$é, kompletno$é oraz zgodnosé z prawem. W wyniku powyzszych
dziafan Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje;

Wielkosci planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw Gminy zawarte
w sprawozdaniu opisowym i sprawozdaniach budzetowych sg zgodne z kwotami, ktére zostaly
uchwalone w budzecie Gminy. Budzet Gminy na 2024 rok, po dokonaniu zmian w ciggu roku, zostat
zaplanowany w wielkosciach: dochody - 70 567 134,61 zt, wydatki - 74 576 144,88 zt i deficyt budzetu
—4009 010,27 zt.



7 analizy sprawozdan wynika, ze w 2024 roku Gmina uzyskala dochody w kwocie
63 071 672,59 zt, w tym: biezace — 50 880 012,87 zt (tj. 97,1 % planu) i majgtkowe — 12 191 659,72 zl
(tj. 67,1 % planu). Plan dochodéw ogélem zrealizowano na poziomie 89,4 % rocznego planu.
W strukturze dochodéw budzetowych subwencja ogdlna stanowita 28,8 %, dotacje i Srodki
przeznaczone na cele biezace i inwestycyjne 39,3 % oraz dochody wiasne 31,9 %. Istotne dla budzetu
Gminy kwoty dochodéw wiasnych uzyskano z :

— udziatéw w podatku dochodowym
8 912 589,00 zi, tj. 100,0 % planu,
3785 255,55 zh tj. 97,8 % planu,

— podatku od czynnoéci cywilnoprawnych — 541 878,59 zi, tj. 102,7 % planu.
Dochody wiasne zostaly zrealizowane w wysoko$ci 20 108 272,21 zi, tj. 94,8 % planu.
W wyniku obnizenia w 2024 roku przez Rade Miejska maksymalnych stawek podatkéw i optat
lokalnych oraz z tytulu udzielonych ulg i zwolnien uzyskano dochody nizsze o kwotg
1 508 365,17 zt, co stanowi 2,4 % wykonanych dochodéw budzetu.
Ze sprawozdawczodci budzetowej (sprawozdanie Rb-27S) wynika, ze zaleglosci wobec Gminy na dzien
31 grudnia 2024 roku wyniosty 3 231 044,87 zi, (w tym podatkowe — 655 599,33 zt) i ulegly
zwiekszeniu 0 304 243,63 zi, (w tym podatkowe o 95 462,93 zt) w odniesieniu do analogicznego okresu

roku poprzedniego. W sprawozdaniu opisowym oméwiono zalegltosci wobec budzetu oraz wskazano

od 0s6b fizycznych

— podatku od nieruchomosci

dziatania podejmowane w celu odzyskania naleznych dochodéw Gminy.

Prognozowane wydatki budzetu na koniec 2024 roku zrealizowano w wysokosci
63 525 447,74 zt, w tym: biezace — 50 255 131,82 zt i majatkowe — 13270 315,92 zt (tj. 63,0 %
ustalonego planu). Plan wydatkéw ogétem wykonano w 85,2 % przyjetego planu rocznego. Najwyzszy
udziat wsérdd wydatkéw biezacych miatly wydatki na wynagrodzenia i pochodne w kwocie
24 520 313,28 zt, wydatki zwigzane z realizacja zadan statutowych w wysokosci 12 870 169,08 zt oraz
swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w kwocie 9 572 769,16 zih. Zaplanowane w budzecie
przedsiewziecia w ramach funduszu soteckiego zostaly zrealizowane w kwocie 526 202,72 zt, co
stanowi 98,8 % przyjetego planu Wydatki tytutem obstugi diugu zostaty poniesione w kwocie
1320 243,67 zi, co stanowi 97,3 % rocznego planu.

W omawianym okresie na zadania i programy realizowane z udziatem srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych srodkéw zagranicznych otrzymano dochody
w wysokodci 656 216,24 zt, co stanowi 72,2 % planu, natomiast wydatki wykonano w kwocie
483 286,24 zt, tj. 22,9 % planu.

W sprawozdaniu opisowym odniesiono si¢ do stopnia wykonania dochodéw i wydatkdw
budzetowych (w tym majatkowych) oraz przyczyn wystgpienia odchylen od wiellkosci przyjetych
w planie. Nizsze od planowanego wykonanie wydatkéw majatkowych spowodowane byto m.in. tzw.
,procesem inwestycyjnym” czyli opracowania niezbednej dokumentacji, uzyskania prawnych
pozwoleni, wylonienia wykonawcy, czes$é zadan zostala przesunieta do realizacji w roku 2025.
Omoéwiono stopniefi realizacji przedsigwzieé¢ ujetych w wieloletniej prognozie finansowej.
Przedstawiono, zgodnie z art. 212 ust.1 pkt § i art. 237 ust. 1 ustawy, realizacjg dochodow (wpltywaow)
i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okre$lonymi w odrebnych ustawach, ktére na dzief 31 grudnia 2024 r. Gmina zrealizowata:

— wplywy z tytulu oplaty za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci
194 001,46 zl, tj.107,8 % planu oraz wpltywy z czesci oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 53 450,75 zi, ktére w calosci przeznaczono na wydatki



majgce na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom spozywania a[koho]u oraz przeciwdziala
alkoholizmowi i narkomanii w wysokosci 217 087,00 71, 1j.70,2 % planu,
— dochody i wydatki zwigzane z realizacjq zadaf z zakresu ochrony srodowiska w wysokosci

3 994,09 zt,

— dochody dotyczgce wykonywania zadan w ramach zagospodarowania odpadéw komunalnych
w kwocie nizszej, tj. 2455 900,97 zi, niz poniesione wydatki w wysokosci 2 833 826,93 zt. Rada
Miejska w Skgpem uchwalg Nr XXXVI/255/2021 z dnia 28.12.2021 r. postanowita o pokryciu czesci
kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw whasnych niepochodzacych z pobranej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Skiad Orzekajgcy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym Srodki pienieine na
rachunku biezqgcym budzetu Gminy pochodzqce z poszczegdlnych tytutéw, w odniesieniu do ktérych
odrebne ustawy wskazujq imiennie wymienione wydatki jakie majq byé z nich sfinansowane,
w nastgpnym roku budzetowym powinny byé zaplanowane jako przychody, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. W roku 2025 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowaé
i wydatkowacé na te zadania, ktére okreSlajq przepisy szczegdlne.

W przedtozonych sprawozdaniach nie stwierdzono wykonania wydatkéw ponad plan.

Kwota dfugu na koniec roku 2024 (sprawozdanie Rb Z ,,0 stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych oraz porgczen i gwarancji”) wynosi 21 867 786,00 zt, co stanowi 34,7 % wykonanych
dochodoéw budzetu. Gmina nie posiada zobowigzan wymagalnych.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb NDS na dzieri 31 grudnia 2024 roku budzet zamknat sie:

— nadwyzky operacyjng w kwocie 624 881,05 zl, przy planowanym na koniec roku deficycie
operacyjnym w wysokosci 1 111 129,97 zt. Wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych
dochodow biezacych, co spetnia wymdg art. 242 ustawy.

— deficytem budzetu w kwocie 453 775,15 24, przy planowanym na koniec roku deficycie budzetu
w wysokosci 4 009 010,27 zt.

Przychody budzetu zrealizowano w kwocie 4 625 204,36 zi, w tym z tytulu zaciggnietych kredytow
i pozyczek —3 115 934,00 zt, niewykorzystanych srodkéw pienigznych o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 8 ustawy — 343 806,27 zi oraz.wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
— 1 165 464,09 zt. Rozchody budzetu z tytutu splaty wezesniej zaciagnigtych zobowigzan poniesiono
w kwocie 1 422 070,00 zt.

Sprawozdanie zawiera informacj¢ o stanie mienia Gminy, ktéra spelnia wymogi okreslone
w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Sktad Orzekajacy opiniujgc wykonanie budzetu odnosi si¢ takze do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Skepe na lata 2025 - 2035 (dalej wpf) w zakresie obowigzujgcych przepiséw
art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych. Skiad podkresla, ze wykazana relacja wskaznikéw
zadtuzenia (art. 243 ustawy) jest zachowana w kazdym roku obowigzywania wpf pod warunkiem
wykonania budzetéw w wielkosciach wykazanych w wpf, tj. nadwyzki operacyjnej (2 118 041,32 zt
w 2025 1., 9 562 941,80 zt w 2026 r., 2 972 277,00 zt w 2027 r. i w kolejnych latach w przedziale od
1307 366,00 zt do 3 593 831,00 zt) oraz nie zwiekszania kwoty dtugu. W latach 2023-2024 Gmina
odpowiednio wykonata; deficyt operacyjny 1069 416,06 zt i nadwyzke operacyjna 624 881,05 zt.
Zatem wykonanie budzetéw ponizej wielkosci planowanych moze spowodowaé przekroczenie limitu
dopuszczalnej splaty zadtuZzenia i tym samym braku mozliwosci uchwalenia budzetu w kolejnych latach.
W ocenie Skiadu wskazane jest monitorowanie realizacji budzetu oraz dokonanie analizy przyjetych
zatozen, w szczegdlnoSci wypracowania nadwyzki operacyjnej na zakladanym poziomie oraz



zaciggania zobowigzafi zwrotnych z uwzglednieniem mozliwosci finansowych Gminy, tj. zachowania
wymogow przepiséw art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Majgc na uwadze tres¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane ze sposobem realizacji
przez Burmistrza Miasta i Gminy zadai wynikajgcych z uchwalonego przez Rade Miejska budzetu na
2024 rok Skfad Orzekajgcy stwierdza, ze przedtozone sprawozdanie spetnia wymogi okreglone art. 267
ustawy.

Zaznacza sig, e niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentéw
i dotyczy formalno-prawnych aspektéw wykonania budzetu. Nie moze byé zatem uwazana za opinie
obejmujacg wszechstronng oceng dziatalnosci finansowej Miasta i Gminy. Ocena gospodarki érodicami
publicznymi pod katem celowodci i gospodarnosci nalezy do wytgcznej wiasciwosci organu

stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego.
Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, Skfad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly shizy prawo wniesienia odwolania do petnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
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