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z dnia 12 grudnia 2025 roku. L

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Skepe na lata 2026 — 2046.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) oraz Zarzadzenia
Nr 9/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 sierpnia 2025 r. w sprawie
wyznaczania sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania, Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Karol Bednarek
- Beata Pilatowska

postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Skepe na lata 2026-2046 z uwagg zawartg w czgsci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Skepe przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespot we Wioctawku projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Skepe na lata 2026 — 2046 (dalej WPF) wraz z objasnieniami, celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy po zapoznaniu sig z wyzej
wymienionymi dokumentami, projektem uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Skepe (zwana dalej
Gming) 2026 rok ustalil, co nastgpuje:

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie WPF Gminy Skepe na lata 2026 — 2046 uwzglednia
obligatoryjne elementy wymagane art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2025 r. poz.1483 - dalej ustawa).

Wystepuje zgodnos$¢ kwot ujetych w projekcie WPF i projekcie uchwaty budzetowej w zakresie
wyniku budzetu, kwoty dtugu, przychodéw i rozchodéw zgodnie dyspozycja art. 229 ustawy.

W projekcie uchwaly zawarto fakultatywne upowaznienie dla organu wykonawczego do
dokonywania zmian okreslonych w art. 228 ust.1 pkt 1—- 2 oraz art. 232 ust. 2 ustawy. Skiad Orzekajacy
do upowaznien tych uwag nie wnosi.

Z objasnien do WPF wynika, ze przyjete wielkosci planowanych dochodéw i wydatkéw ustalone
zostaty w oparciu o przewidywane wykonanie 2025 roku, informacj¢ od dysponentéw czgsci
budzetowych o planowanych datacjach celowych na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji



rzadowej oraz informacj¢ z Ministerstwa Finanséw o wysokoscei subwencji ogélnej i udziatach
w podatku dochodowym od os6b fizycznych. Zaplanowano réwniez dochody ze sprzedazy majatku
w kwocie 227 000,0 zt tytulem sprzedazy nieruchomosci — dziatki rekreacyjne i budowlane, czgsc
budynku mieszkalnego oraz autobus. Ponadto w latach nastgpnych zaplanowano sprzedaz majatku
(dziatek pod ustugi rekreacyjne ujete w projekcie Planu Ogodlnego ) w przedziale od 60 000,00 zt
0 72 000,00 zt co roku.. Uwzgledniajgc, Ze dochody ze sprzedazy mienia stanowiq element wyliczenia
wskaznika dopuszczalnej splaty diugu Skiad Orzekajgcy podkresla, ze wykonanie planowanych
dochodéw ze sprzedazy majgtku uzaleznione jest od wielu czynnikow trudnych do przewidzenia, takich
Jjak popyt i podaz na rynku nieruchomosci. Dlatego dochody te winny byé planowane z duzg
ostroznoscig, a najlepiej wprowadzane do budzetu po ich uzyskaniu.

Wykazana w projekcie WPF relacja zréwnowazenia budzetu w zakresie wydatkow biezgcych,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy jest zachowana. Nalezy nadmieni¢, ze zasada ta obowigzuje zarowno
w odniesieniu do planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku. Planowana nadwyzka
operacyjna na 2026 rok wynosi 3 710 775,70 zi. W latach 2027 — 2028 nadwyzke tg zaplanowano na
poziomie 6 288 228,19 zFi 5 484 965,40 21 oraz w kolejnych latach w przedziale od 2 169 965,40 zt do
3 635 506,40 zl natomiast w latach 2023-2024 wypracowana nadwyzka operacyjna odpowiednio
wyniosta; (=) 1069 416,06 zt i 624 881,05 I, a przewidywane jej wykonanie za 2025 rok wyniesie
455 390,39 z1. Zatem wykonanie jej w 2026 r. i kolejnych latach obarczone jest ryzykiem i moze byc
trudne do zrealizowania. Niespelnienie tych zalozeri moze spowodowaé zachwianie wskainikéw
zadhuzenia, w szczegdlnosci wysokosci limitu dopuszczalnej splaty dlugu — art. 243 ustawy i brakiem
mozliwoéci uchwalenia budzetu w kolejnych latach.

Dotaczony do WPF wykaz wieloletnich przedsigwzigé na lata 2026 — 2046 spetnia wymogi zawarte
w art. 226 ust. 3 ustawy.

Zgodnie z treécia art, 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dlugu oraz relacje,
o ktdrej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy.

Wysokoéé sptaty zobowigzan Gminy (zaciagnigtych i planowanych do zaciagnigeia) w danym roku
budzetowym uwarunkowana jest wymogiem art. 243 ustawy. Zgodnie z tym przepisem, dla danego roku
budzetowego okresla si¢ wskaznik dopuszczalnej splaty zadhizenia. Wskaznik ten, ustalany jest jako
$rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych.
Z zatozeh przyjetych w prognozie kwoty diugu na lata 2026 - 2046 wynika, ze relacja okreslona art. 243
ust. 1 ustawy jest spetniona w kazdym roku obowigzywania WPF. Sktad Orzekajacy podkresla,
7e omawiana relacja zostala wyliczona na podstawie realizacji budzetéw w wielkoseiach przyjetych
w WPF, 4. wykonania dochodéw biezacych i ze sprzedazy majatku oraz zachowania limitu
ponoszonych wydatkéw biezgcych.

Prognozowana kwota dhigu na koniec 2026 roku wyniesie 25 132 315,47 zl, co stanowi 46,24 %
prognozowanej lgeznej kwoty diugu do planowanych dochodéw ogdlem pomniejszonych o
planowane kwoty dotacji i $rodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody
z tytuléw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy. Kwota dlugu zostala wyliczona na
podstawie przewidywanego wykonania budzetu za 2025 rok. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz od roku
2023 kwota dtugu 20 173 922,00 zl, mimo dokonywanych splat zobowigzan ulega zwigkszeniu, co
obcigza przyszie budzety wyzszg splatg rat zobowigzan wraz z kosztami obstugi zadtuzenia. Poczgwszy
od 2027 roku zaplanowano budzety z nadwyzks budzetowa (w przedziale od 1809 955,40 zI do
674 494,87 zI w 2046 r), w wysokoéci odpowiadajacej planowanym w danym roku budzetowym



rozchodom z tytutu splaty rat wezeéniej zaciagnigtych zobowigzan. Nie planuje sig zaciggania nowych
tytwow dtuznych. Skfad Orzekajgey podkresia, ze w latach 2023-2024 Gmina uzyskata na koniec roku
deficyt budsetu w wysokosci, (=) 3 847 502,38 zi, (-) 453 773,15 zi a przewidywane wykonanie za 2025
r. wyniesie (o) 3525 026,56 zi. Wypracowanie w latach 2027 — 20246 planowanych nadwyzek
zobowigzuje organy Gminy do wykonania budzetéw w wielkoSciach przyjetych w WPF, 4. uzyskania
planowanych dochodéw biezqeych i zachowania limitu wydatkow biezgcych. Wykonanie nadwyzki
budsetowej w nizszych wielkosciach od planowanych oznacza brak Zrddia finansowania planowanej
splaty rat wezesniej zaciggnietych zobowiqzar zwrotnych.
Skiad podkresla, ze ustalajge plany wieloletnie nalezy miec na uwadze, ze ustawodawca w art. 226 ust.
] ustawy nakazuje aby wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzqdu terytorialnego byla
realistyczna. Oznacza to, i powinna uwzgledniaé zdarzenia, kidre majq lub mogq mie¢ wphw na
gospodarkg finansowg w perspektywie czasu wykraczajqeej poza biezgcy rok budzetowy, by decyzje
podejmowane dzis nie spowodowaly braku mozliwosci uchwalenia budzetéw w przysziosci.
W ocenie Skladu Orzekajgcego konieczne jest biezgce monitorowanie osigganych wielkosci
budzetowych, tak aby w razie koniecznosci mozliwe bylo dokonanie zmian przyjetych uprzednio
zalozen, w celu zachowania relacji art. 243 ustawy, przy jednoczesnym zapewnieniu realizacyi
natozonych na Gming zadah. Na organach Gminy (stanowigcym I wykonawczym) spoczywd
obowigzek zachowania dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw oraz zachowania ostroznos$ci w
podejmowaniu decyzji majgcych wplyw na poziom dhugu | mozliwosci jego splaty.
Zapis dotyczgcy wejscia w zycie uchwaly jest zgodny z obowiazujgcymi przepisami prawa.
Sklad Orzekajacy wskazuje, Ze
— w WPF dla lat 2027-2046 w kol 3.1”"Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczona
na splate rat kredytéw i pozyczek” nie wykazano danych zgodnie z kol 3 1 kol. 5,

— w zataezniku Nr 2 ,,Przedsigwzigeia” bigdnie wyliczono kol. ,.Limity zobowigzan” wiersz 1,
la i 1b- zatgcznik wymaga przeliczenia.

Powyzsze nieprawidlowosci nalezy zweryfikowaé przed podjgeiem uchwaty.

Biorge pod uwagg powyzsze ustalenia, a w szczegdlnosei zapewnienie przestrzegania przepisow
ustawy o finansach publicznych, tj. spetnienie wymogu art. 242 iart. 243, Skiad Orzekajacy postanowit
jak w sentencji.

Ninjejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentdw i dotyczy
formalno-prawnych aspektéw mozliwosci splaty zadiuzenia. Nie moze byC zatem uwazana za opinig
obejmujaca wszechstronna oceng kondycji finansowej gminy.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej dorgezenia.

Przewodniczaca Skladu Orzekajgeego
Elzbieta Osinska
Czionek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy



