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FUNKCJONOWANIE JEDNOSTEK OSWIATOWYCH ZADANIE ZAPEWNIAJACE



Skepe, dnia 7 sierpnia 2026 .

1. OGOLNE INFORMACIJE O PRZEPROWADZONYM AUDYCIE

1.1. Nazwa zadania audytowego:

Zadanie zapewniajace pn. Funkcjonowanie jednostek oswiatowych Miasta i Gminy Skepe.

1.2.Cel przeprowadzania zadania audytowego:

Dokonanie niezaleznej i obiektywnej oceny prawidtowosci, efektywnosci i zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami prawa sposobu organizacji oraz realizacji zadan oswiatowych przez jednostki oswiatowe
prowadzone przez gmine, w szczegdlnosci w zakresie:

— zgodnosci dziatania jednostek z przepisami prawa oswiatowego, finansowego i przepisami
wewnetrznymi gminy,

— prawidtowosci organizacji pracy szkét i przedszkoli, w tym zespotéw szkét,

— efektywnego i oszczednego gospodarowania srodkami publicznymi,

— skutecznosci systemu kontroli zarzadcze;j.

Audyt ma réwniez na celu identyfikacje ryzyka, ocene adekwatnosci stosowanych mechanizméw
kontrolnych oraz ewentualne sformutowanie rekomendacji usprawniajacych funkcjonowanie
jednostek oswiatowych gminy i wspierajacych realizacje jej zadan publicznych.

1.3.Podmiotowy i przedmiotowy zakres zadania audytowego:
Podmiotowy:

1) Zespot Szkolno-Przedszkolny w Skepem, w sktad ktérego wchodza:
— Publiczne Przedszkole im. Ewy Szelburg-Zarembiny w Skepem,
— Przedszkole Publiczne w Wiosce ,,Przedszkole pod lipami”,
— Szkota Podstawowa im. Gustawa Zielinskiego w Skepem,

2) Szkota Podstawowa w Czermnie,

3) Szkota Podstawowa im. Sejmu RP w Wélce.

Przedmiotowy:

— Zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa o$wiatowego i finansowego,
— Aktualnos¢ i zgodnos¢ statutdw jednostek oswiatowych,

— Organizacja i zarzadzanie jednostkg (dyrektorzy, organy szkoty),

— Gospodarka finansowa i wykorzystanie srodkéw publicznych,

— Zatrudnianie i awansowanie pracownikow.

1.4. Okres poddany badaniu:

2022 r.—2025r. z uwzglednieniem zdarzen do czasu zakonczenia zadania audytowego, a takze zdarzen
z okresu wczesniejszego, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete audytem.
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2. STRESZCZENIE DLA KIEROWNICTWA

2.1.Najwazniejsze ustalenia, wnioski i zalecenia

Audyt funkcjonowania jednostek oswiatowych Miasta i Gminy Skepe miat na celu ocene organizacji,
finansowania oraz realizacji zadan oswiatowych przez publiczne placéwki prowadzone przez gmine.
Badaniem objeto funkcjonowanie szkét podstawowych i przedszkoli, ze szczegdlnym uwzglednieniem
organizacji systemu oswiaty, gospodarki finansowej, zatrudnienia, realizacji zadan wynikajgcych
z przepiséw prawa oswiatowego oraz wybranych proceséw kadrowych.

Przeprowadzona analiza potwierdzita, ze dokumentacja organizacyjna jednostek zostata opracowana
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i zapewniata podstawy do prawidtowe] realizacji zadan
dydaktycznych, wychowawczych i opiekuiczych. Pozytywnie oceniono réwniez dziatania organu
prowadzgcego zmierzajgce do racjonalizacji organizacji systemu oswiaty poprzez utworzenie Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Skepem oraz uproszczenie struktury organizacyjnej Urzedu Miasta i Gminy.
Zmiany te umozliwity ograniczenie kosztéw administracyjnych, lepsze wykorzystanie zasobdéw
kadrowych oraz zachowanie ciggtosci realizacji zadan oswiatowych.

Analiza finansowa wykazata, ze o$wiata pozostaje jednym z najwiekszych obszaréw wydatkowych
budzetu gminy, a jej udziat w wydatkach ogétem systematycznie wzrasta. Wzrost naktaddow
nastepowat pomimo utrzymujacej sie na zblizonym poziomie liczby uczniéw i wynikat przede wszystkim
ze wzrostu kosztow wynagrodzen nauczycieli i pracownikdw niepedagogicznych, wzrostu cen energii,
ustug i materiatéw, kosztéw dowozu uczniéw oraz rosngcych wydatkéw zwigzanych z organizacjg
ksztatcenia specjalnego. Jednoczesnie dochody dziatu oswiata pozostawaty w znacznym stopniu
uzaleznione od srodkédw zewnetrznych oraz dotacji celowych.

Istotnym czynnikiem wptywajgcym na wzrost wydatkéw byto zwiekszanie kosztow realizacji zadan
zwigzanych z ksztatceniem specjalnym. W analizowanym okresie wydatki w rozdziale 80150 wzrosty
o ponad 107%. Wzrost ten nie wynikat wytgcznie ze zwiekszenia liczby ucznidw posiadajgcych
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, lecz przede wszystkim ze zmiany struktury potrzeb
edukacyjnych, w szczegdlnosci wzrostu liczby ucznidw z orzeczeniami dotyczgcymi autyzmu oraz
zwiekszajgcej sie liczby dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju. Zjawisko to odpowiada
obserwowanym tendencjom krajowym i powoduje konieczno$¢ zapewnienia dodatkowej kadry
specjalistycznej oraz organizacji pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

Analiza organizacji pracy placéwek wykazata, ze organ prowadzacy na biezgco dostosowywat liczbe
oddziatéw do zmian liczby uczniéw w poszczegdlnych szkofach i przedszkolach. Pomimo lokalnych
zmian demograficznych nie stwierdzono trwatego trendu spadku liczby uczniéw w skali catej gminy.
Dziatania podejmowane w zakresie organizacji oddziatdéw nalezy oceni¢ jako racjonalne
i odpowiadajgce rzeczywistym potrzebom edukacyjnym mieszkancéw.

Pozytywnie oceniono réwniez polityke kadrowg w zakresie zapewnienia stabilnej i wysoko

wykwalifikowanej kadry pedagogicznej. Struktura zatrudnienia wskazuje na dominujgcy udziat
nauczycieli mianowanych i dyplomowanych, co sprzyja utrzymaniu odpowiedniej jakosci ksztatcenia.
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Jednoczesnie rosngce wynagrodzenia nauczycieli stanowig jeden z gtdwnych czynnikéw wptywajgcych
na wzrost wydatkéw biezgcych jednostek oswiatowych.

Najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzono w obszarze dokumentowania postepowan dotyczacych
awansu zawodowego nauczycieli. Audyt wykazat powtarzajace sie uchybienia formalne dotyczace
kompletnosci dokumentacji, zgodnosci z obowigzujgcymi procedurami oraz prawidtowosci organizacji
czesci postepowan. W pojedynczych przypadkach stwierdzono rdéwniez naruszenia przepisow
regulujacych przebieg awansu zawodowego, w tym nieprawidtowe petnienie funkcji opiekuna stazu,
braki dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania oceny dorobku zawodowego oraz
nieprawidtowosci zwigzane z powotywaniem komisji kwalifikacyjnych. Charakter stwierdzonych
uchybie wskazuje na potrzebe wzmocnienia nadzoru wewnetrznego oraz ujednolicenia sposobu
prowadzenia dokumentacji w tym obszarze. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w czesci jednostek
postepowania awansowe byty prowadzone prawidtowo i mogg stanowi¢ przyktad dobrych praktyk
organizacyjnych.

Podsumowujgc, audyt potwierdzit prawidtowa realizacje podstawowych zadan oswiatowych przez
Miasto i Gmine Skepe oraz witasciwe dostosowywanie organizacji systemu oswiaty do zmieniajgcych
sie uwarunkowan organizacyjnych i finansowych. Jednoczesnie zidentyfikowano obszary wymagajgce
dalszych dziatan doskonalgcych, w szczegdlnosci w zakresie nadzoru nad dokumentowaniem
postepowan awansu zawodowego nauczycieli oraz monitorowania dfugoterminowych skutkow
wzrostu kosztéw ksztatcenia specjalnego dla budzetu gminy.

2.2.0pinia audytora wewnetrznego w sprawie adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci systemu
kontroli zarzadczej w obszarze ryzyka objetym zadaniem zapewniajgcym

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci audytowych ocenia sie, ze system kontroli zarzadczej
funkcjonujacy w obszarze organizacji i realizacji zadan oswiatowych w Miescie i Gminie Skepe jest
co do zasady adekwatny, skuteczny i efektywny, jednak wymaga doskonalenia w wybranych
obszarach.

Audyt potwierdzit, ze organ prowadzacy zapewnit wiasciwe warunki organizacyjne do realizacji zadan
oswiatowych, a podejmowane dziatania, w tym reorganizacja struktury organizacyjnej oraz utworzenie
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego, sprzyjaty racjonalizacji kosztéw i efektywniejszemu wykorzystaniu
zasobow. Gospodarka finansowa oraz organizacja pracy jednostek oswiatowych umozliwiaty
prawidtowq realizacje zadan wynikajacych z przepiséw prawa, pomimo systematycznego wzrostu
kosztéw funkcjonowania oswiaty, w szczegdlnosci zwigzanych z wynagrodzeniami oraz organizacjg
ksztatcenia specjalnego.

Jednoczesnie audyt wykazat nieprawidiowosci w zakresie dokumentowania i organizacji czesci
postepowan dotyczgcych awansu zawodowego nauczycieli. Stwierdzone uchybienia dotyczyty przede
wszystkim kompletnosci dokumentacji, przestrzegania wymogow formalnych oraz stosowania
obowigzujgcych procedur. Ich powtarzalno$¢ wskazuje na potrzebe wzmocnienia nadzoru
wewnetrznego oraz ujednolicenia zasad prowadzenia dokumentacji w tym obszarze.

FUNKCJONOWANIE JEDNOSTEK OSWIATOWYCH ZADANIE ZAPEWNIAJACE



W ocenie audytora stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty charakteru systemowego w odniesieniu
do catoksztattu funkcjonowania oswiaty i nie wptywaty na zdolnos¢ jednostki do realizacji jej
ustawowych zadan. Uzasadniajg jednak podjecie dziatan usprawniajacych, zmierzajgcych do
zwiekszenia skutecznosci mechanizméw kontrolnych, ograniczenia ryzyka wystepowania uchybien
formalnych oraz zapewnienia petnej zgodnosci prowadzonych postepowan z obowigzujgcymi
przepisami prawa.

Nalezy jednoczesnie wskazaé, ze cze$¢ stwierdzonych uchybien dotyczy postepowarn awansowych
prowadzonych wedtug przepisow obowigzujacych przed zmianami wprowadzonymi ustawg z dnia
5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw. Obecnie
obowigzujagcy model awansu zawodowego nauczycieli rézni sie od wczesniejszego systemu,
w szczegdlnosci zlikwidowano stopienn nauczyciela kontraktowego oraz zmieniono przebieg
przygotowania do zawodu nauczyciela. W zwigzku z tym czes¢ zidentyfikowanego ryzyka ma charakter
historyczny i nie bedzie wystepowata w identycznej postaci w nowych postepowaniach. Nie zmienia to
jednak potrzeby zapewnienia rzetelnego prowadzenia dokumentacji oraz sprawowania skutecznego
nadzoru nad zgodnoscig prowadzonych postepowan z aktualnie obowigzujgcymi przepisami prawa.

W zwigzku z powyiszym system kontroli zarzadczej w badanym obszarze oceniono pozytywnie
z zastrzezeniami.

3. TtO INFORMACYINE

3.1.Podstawy prawne

Funkcjonowanie publicznych szkét, przedszkoli oraz zespotéw szkolno-przedszkolnych regulowane jest
przez przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego oraz akty prawa wewnetrznego obowigzujace
w poszczegdlnych jednostkach.

Najwyzszym aktem prawnym jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra w art. 70 gwarantuje
kazdemu prawo do nauki, okresla obowigzek szkolny oraz zapewnia bezptatng nauke w szkotach
publicznych. Konstytucja nakfada réwniez na wtadze publiczne obowigzek zapewnienia obywatelom
rownego dostepu do wyksztatcenia.

Podstawowym aktem regulujgcym organizacje systemu o$wiaty jest ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe. Ustawa okresla strukture systemu oswiaty, rodzaje i typy szkét oraz placowek,
zasady ich zaktadania, prowadzenia, przeksztatcania i likwidacji, a takze kompetencje organéw szkoty,
organu prowadzgcego oraz organdw sprawujgcych nadzér pedagogiczny. Przepisy ustawy regulujg
rowniez zasady tworzenia zespotow szkot i placéwek, w tym zespotdw szkolno-przedszkolnych.

Status zawodowy nauczycieli okresla ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela. Reguluje ona
w szczegblnosci zasady nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy, czas pracy, system
wynagradzania, awans zawodowy, prawa i obowigzki nauczycieli oraz odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna.
Przepisy Karty Nauczyciela majg zastosowanie do nauczycieli zatrudnionych w publicznych szkotach,
przedszkolach oraz zespotach szkét prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

FUNKCJONOWANIE JEDNOSTEK OSWIATOWYCH ZADANIE ZAPEWNIAJACE



Zasady finansowania zadan o$wiatowych okreéla ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych. Reguluje ona sposéb finansowania dziatalnosci szkét i przedszkoli, zasady
naliczania i przekazywania srodkéw publicznych, udzielania dotacji placéwkom publicznym
i niepublicznym oraz okresla obowigzki jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie finansowania
zadan oswiatowych.

Uszczegdtowienie przepiséw ustawowych zawarte jest w rozporzadzeniach Ministra Edukacji, ktére
regulujg m.in. podstawe programowg wychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogélnego, organizacje
roku szkolnego, zasady oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw, organizacje pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, sprawowanie nadzoru pedagogicznego oraz ramowe statuty
publicznych szkét i przedszkoli.

Na poziomie kazdej jednostki organizacyjnej podstawowym aktem prawa wewnetrznego jest statut
szkoty, przedszkola lub zespotu szkolno-przedszkolnego. Statut okresla organizacje pracy jednostki,
zadania i kompetencje jej organdéw, prawa i obowigzki uczniéw, wychowankéw, rodzicéw oraz
pracownikéw, a takze zasady zapewnienia bezpieczeristwa i wspétpracy z rodzicami. W przypadku
zespotu szkolno-przedszkolnego obowigzuje jeden statut, obejmujacy odrebne postanowienia
dotyczace poszczegdlnych jednostek wchodzacych w sktad zespotu.

Zgodnie z przepisami Prawa oswiatowego w szkotfach, przedszkolach oraz zespotach szkolno-
przedszkolnych funkcjonujg organy jednostki, do ktérych nalezg dyrektor, rada pedagogiczna oraz rada
rodzicdw, a w szkofach takze samorzad uczniowski. Zakres kompetencji poszczegdlnych organdéw
wynika z przepiséw ustaw oraz postanowien statutu danej jednostki.

Za zapewnienie warunkéw organizacyjnych, lokalowych, kadrowych i finansowych funkcjonowania
publicznych jednostek oswiatowych odpowiada organ prowadzacy, ktérym w przypadku jednostek
objetych audytem jest Miasto i Gmina Skepe. Nadzoér pedagogiczny nad dziatalnoscig szkét i przedszkoli
sprawuje wiasciwy kurator oswiaty, oceniajac jakos¢ procesu dydaktycznego, wychowawczego
i opiekunczego oraz zgodnosc¢ dziatalnosci placéwek z obowigzujgcymi przepisami prawa.

3.2.Zwiezty opis dziatan jednostki w obszarze objetym audytem wewnetrznym

Jednostki oswiatowe gminy, obejmujace przedszkola i szkoty podstawowe, realizujg zadania publiczne
o charakterze edukacyjnym, wychowawczym i opiekuiczym zgodnie z przepisami ustawy Prawo
oswiatowe, ustawy Karta Nauczyciela, ustawy o finansach publicznych oraz aktéw wykonawczych
i regulacji wewnetrznych obowigzujacych w gminie. Dziatalnos¢ jednostek ukierunkowana jest na
zapewnienie prawidtowej realizacji procesu ksztatcenia, bezpieczenstwa uczniéw oraz efektywnego
gospodarowania srodkami publicznymi.

Zakres dziatalnosci jednostek obejmuje w szczegdlnosci:

1. Organizacje procesu dydaktycznego, wychowawczego i opiekunczego — polegajgcg na
realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogdlnego,
opracowywaniu i wdrazaniu programow nauczania, organizacji zaje¢ edukacyjnych,
wychowawczych i opiekuniczych, a takze dokumentowaniu przebiegu nauczania zgodnie
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z obowigzujgcymi przepisami. Jednostki prowadzg ocenianie, klasyfikowanie i promowanie
ucznidw, organizujg egzaminy oraz monitorujg frekwencje i osiggniecia edukacyjne ucznidw.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa dzieci i uczniow — poprzez stosowanie procedur wynikajacych
z przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony przeciwpozarowej, organizacje opieki
nad uczniami podczas zaje¢ dydaktycznych, przerw oraz wyjsc i wycieczek szkolnych. Jednostki
wdrazajg i aktualizujg procedury reagowania w sytuacjach kryzysowych, w tym dotyczace
wypadkdéw, zagrozen zdrowotnych, przemocy réwiesniczej czy ochrony matoletnich.

3. Organizacje i zarzadzanie jednostkg — obejmujaca przygotowywanie arkuszy organizacyjnych,
planowanie struktury oddziatéw oraz przydziat obowigzkéw nauczycielom i pracownikom
administracji i obstugi. Dyrektorzy jednostek realizujg zadania zwigzane z nadzorem
pedagogicznym oraz zarzadzaniem administracyjnym i finansowym. W ramach struktury
organizacyjnej funkcjonujg organy szkoty, w szczegdlnosci rada pedagogiczna, rada rodzicow
oraz samorzad uczniowski, realizujgce zadania okreslone przepisami prawa i statutami
jednostek.

4. Zarzadzanie zasobami ludzkimi — obejmujgce prowadzenie spraw kadrowych nauczycieli oraz
pracownikéw niepedagogicznych, w tym procesy zatrudniania, zawierania i rozwigzywania
stosunkéw pracy, naliczania wynagrodzen oraz prowadzenia dokumentacji pracowniczej.
Jednostki realizujg zadania zwigzane z planowaniem czasu pracy, organizacjg zastepstw, oceng
pracy nauczycieli, awansem zawodowym oraz doskonaleniem zawodowym kadry
pedagogicznej.

5. Prowadzenie gospodarki finansowej i administracyjnej — w szczegdlnosci planowanie
i realizacje budzetu jednostki, gospodarowanie $rodkami pochodzgcymi z subwencji
oswiatowej, dotacji i Srodkéw wtasnych gminy oraz prowadzenie dokumentacji finansowo-
ksiegowej. Jednostki dokonujg kontroli wydatkéw pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci, realizujg zamowienia publiczne oraz prowadza ewidencje majatku
i inwentaryzacje sktadnikdw majatkowych.

6. Organizacje pomocy psychologiczno-pedagogicznej — polegajgca na identyfikowaniu potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych dzieci i ucznidw oraz zapewnianiu im odpowiednich form
wsparcia. Jednostki realizujg zalecenia wynikajgce z opinii i orzeczen poradni psychologiczno-
pedagogicznych, organizuja zajecia specjalistyczne i wspierajgce oraz wspodfpracuja
z poradniami, osrodkami pomocy spotfecznej i innymi instytucjami wspierajgcymi rodzine
i dziecko.

7. Wspétprace z rodzicami oraz Srodowiskiem lokalnym — realizowang poprzez biezgca
komunikacje z rodzicami lub opiekunami prawnymi uczniéw, organizacje zebran, konsultacji
i dziatan informacyjnych. Jednostki wspdtpracujg réwniez z organem prowadzacym,
instytucjami kultury, organizacjami spotecznymi i innymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz
edukacji i rozwoju lokalnej spotecznosci, promujac inicjatywy edukacyjne, wychowawcze
i profilaktyczne.

Wszystkie dziatania jednostek oswiatowych realizowane sg w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa,
regulacje wewnetrzne oraz mechanizmy kontroli zarzadczej, majgce na celu zapewnienie zgodnosci
dziatalnosci z przepisami, skutecznosci realizowanych zadan, ochrony zasobdéw publicznych oraz
efektywnego funkcjonowania jednostek.
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4. USTALENIA | ZALECENIA

4.1. Ustalenia stanu faktycznego

4.1.1. Organizacja oswiaty

Sie¢ jednostek oswiatowych funkcjonujacych na terenie Miasta i Gminy Skepe obejmuje:

1) Zespot Szkolno-Przedszkolny w Skepem, w sktad ktérego wchodzga:
— Publiczne Przedszkole im. Ewy Szelburg-Zarembiny w Skepem,
— Przedszkole Publiczne w Wiosce ,,Przedszkole pod lipami”,
— Szkota Podstawowa im. Gustawa Zielinskiego w Skepem,

2) Szkota Podstawowa w Czermnie,

3) Szkota Podstawowa im. Sejmu RP w Wélce.

Plan sieci publicznych szkét podstawowych oraz publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych prowadzonych przez Miasto i Gmine oraz okres$lenia granic ich obwodéw
ustala Rada Gminy w drodze Uchwaty. Obecnie obowigzujgce plany zostaty przyjete:

— Uchwatg Nr VI/30/2024 Rady Miejskiej w Skepem w spawie ustalenia planu sieci publicznych
szkét podstawowych prowadzonych przez Miasto i Gmine Skepe oraz okreslenia granic obwoddéw
publicznych szkét podstawowych. Ustalono nastepujgce granice obwoddw:

Nazwa szkoty Granice obwodu szkoty
Szkota Podstawowa w Skepem | Skepe, Wioska, J6zefkowo, Zagno, Pokrzywnik, Huta, Obdz
wchodzgca w skiad Zespotu Gorzeszyn nr 8 — 20, tawiczek, Rumunki Skepskie, Zajeziorze,
Szkolno-Przedszkolnego w Gestowarka, Gteboczek, Zuchowo, Kujawy, Kierz, takie,

Skepem Franciszkowo, Sarnowo, Kamienica, Bégzapta¢, Radziochy,
Narutowo, Lubdwiec, Jarczewo
Szkota Podstawowa w Babie tawy, Boguchwata, Chatacie, Czarny Las, Czermno,
Czermnie Gorzeszyn nr 1 — 7, Grabdwiec, Guzowatka, Koziotek, Kukowo,

Moczadta, Modrzewie
Szkota Podstawowa im. Sejmu | Likiec, Rumunki Wdlczanskie, Szczekarzewo, Wélka
RP w Wolce

— Uchwatg NrVI/31/2024 Rady Miejskiej w Skepem z dnia 30 sierpnia 2024 r. w sprawie ustalenia
planu sieci publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
prowadzonych przez Miasto i Gmine Skepe. Na terenie Miasta i Gminy funkcjonujg nastepujace
przedszkola i oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych:

=  Publiczne Przedszkole im. Ewy Szelburg-Zarembiny w Skepem, z siedzibg przy
ul. Dworcowej w Skepem,

®  Przedszkole Publiczne w Wiosce ,,Przedszkole pod lipami” z siedzibg Wioska 5,

=  (Qddziaty przedszkolne w Szkole Podstawowej im. Gustawa Zielinskiego w Skepem,
z siedzibg przy ul. AL. 1 Maja 89,

=  Qddziat przedszkolny w Szkole Podstawowej w Czermnie, z siedzibg Czermno 19A,
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= Oddziat przedszkolny w Szkole Podstawowej im. Sejmu RP w Wolce, z siedzibg Wélka
133B.

Jednostki te realizujg zadania oswiatowe i opiekuicze wynikajace z obowigzujacych przepisdw prawa,
zapewniajgc mieszkaricom gminy dostep do wychowania przedszkolnego oraz edukacji na poziomie
szkoty podstawowej. Funkcjonowanie placdwek finansowane jest ze srodkéw budzetu gminy,
subwencji oSwiatowej oraz innych zrédet przewidzianych przepisami prawa.

Zadania zwigzane z oswiatg wykonuje jedno stanowisko ds. oswiaty, ujete w strukturze Urzedu Miasta
i Gminy Skepe. Do zakresu obowigzkdw pracownika nalezy realizacja zadan wynikajgcych z przepiséw
prawa os$wiatowego oraz biezgca obstuga spraw zwigzanych z funkcjonowaniem szkét podstawowych
i przedszkoli prowadzonych przez Gmine. W szczegdlnosci obejmuje to wykonywanie zadan organu
prowadzgcego, organizacje sieci szkét i konkurséw na stanowiska dyrektordw, analize arkuszy
organizacyjnych i wynagrodzen nauczycieli, prowadzenie spraw zwigzanych z awansem zawodowym
nauczycieli, wspotprace z organem nadzoru pedagogicznego, prowadzenie sprawozdawczosci
w Systemie Informacji Oswiatowej (SIO), realizacje programoéw rzgdowych, organizacje dowozu
ucznidow, prowadzenie ewidencji szkét i przedszkoli niepublicznych oraz realizacje zadan dotyczgcych
stypendidw, opieki nad dzie¢mi do lat trzech i monitorowania zmian w przepisach prawa oswiatowego.
Ponadto stanowisko obejmuje prowadzenie dokumentacji organizacyjnej placéwek, przygotowywanie
analiz i materiatéw dotyczacych funkcjonowania sieci szkét, zatrudniania i oceny dyrektoréow oraz
obstuge organizacyjng wspdtpracy z dyrektorami placéwek oswiatowych.

Obstuge ksiegowa jednostek oswiatowych zapewniajg dwa stanowiska pracy: ksiegowa oraz
p.o. gtéwnej ksiegowej, a takze jedno stanowisko odpowiedzialne za obstuge ptac.

W Gminie Skepe nie utworzono Centrum Ustug Wspdlnych obstugujgcego jednostki oswiatowe.

Do 2025 r. zadania z zakresu oswiaty realizowane byly przez wyodrebniong komérke organizacyjna
Urzedu Miasta i Gminy Skepe, kierowang przez Kierownika ds. Oswiaty. W 2025 r., w zwigzku
z przeprowadzonymi zmianami organizacyjnymi, zlikwidowano komodrke organizacyjng oraz
stanowisko kierownika, pozostawiajgc realizacje zadan na jednym stanowisku ds. os$wiaty
funkcjonujgcym w strukturze Urzedu.

Wprowadzone rozwigzanie nalezy oceni¢ jako dziatanie zmierzajace do uproszczenia struktury
organizacyjnej urzedu oraz ograniczenia kosztéw administracyjnych zwigzanych z zarzgdzaniem
obszarem oswiaty. Na zasadnos¢ tej zmiany wplyw miato réowniez utworzenie Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Skepem, w wyniku ktdérego potfaczono organizacyjnie Szkote Podstawowgq
w Skepem oraz dwa przedszkola publiczne. Konsolidacja jednostek przyczynita sie do zmniejszenia
liczby odrebnych jednostek organizacyjnych wymagajacych bieiacej obstugi ze strony organu
prowadz3acego oraz ograniczyla liczbe stanowisk kierowniczych w samych jednostkach oswiatowych.

Istotnym elementem reorganizacji bylo réwniez pozostawienie obstugi finansowo-ksiegowej

jednostek oswiatowych, realizowanej przez ksiegowa, petnigca obowiazki gtéwnej ksiegowej oraz
pracownika ds. ptac. Utrzymanie dotychczasowego modelu obstugi finansowej, przy jednoczesnej
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rezygnacji z odrebnego kierownictwa komorki ds. oswiaty, pozwolito na zachowanie ciggtosci
realizacji zadan ustawowych przy bardziej efektywnym wykorzystaniu zasobéw kadrowych.

W konsekwencji przeprowadzone zmiany wpisywaly sie w dziatania majace na celu racjonalizacje
organizacji obstugi administracyjnej oswiaty, ograniczenie kosztéw funkcjonowania administracji
oraz dostosowanie struktury organizacyjnej urzedu do aktualnego zakresu realizowanych zadan.

4.1.2. Analiza dokumentacji organizacyjnej

Analizie poddano dokumentacje organizacyjng funkcjonujacych jednostek oswiatowych,
w szczegdlnosci statuty szkét i przedszkoli, ktdre regulujg podstawowe obszary dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej, opiekuriczej i organizacyjnej poszczegdlnych placéwek. Dokumenty te
okreslajg miedzy innymi cele i zadania jednostek, strukture organizacyjng, kompetencje organdw,
zasady rekrutacji, organizacje pomocy psychologiczno-pedagogicznej, prawa i obowigzki dzieci,
uczniow, rodzicéw oraz pracownikdéw, a takze procedury zwigzane z bezpieczenstwem i organizacjg
pracy placdwek. Szczegétowy opis najwazniejszych postanowien statutowych przedstawiono ponize;j.

Ponadto ustalono, ze we wszystkich jednostkach oswiatowych wdrozono wymagane przepisami prawa
Standardy Ochrony Matoletnich, okreslajgce zasady zapewnienia dzieciom i uczniom bezpiecznego
Srodowiska oraz procedury reagowania w sytuacjach zagrozenia ich dobra i bezpieczenstwa. Jednostki
posiadajg réwniez opracowane koncepcje pracy szkoty/przedszkola, wyznaczajgce kierunki rozwoju
placéwek, cele edukacyjne i wychowawcze oraz dziatania stuzgce podnoszeniu jakosci pracy.
Dodatkowo w placéwkach obowigzujg inne wewnetrzne regulacje i procedury, niezbedne do
prawidtowego i zgodnego z prawem funkcjonowania.

Zespot Szkolno-Przedszkolny w Skepem

Zespot Szkolno-Przedszkolny zostat utworzony z dniem 1 wrzesnia 2024 r. na podstawie uchwaty Rady
Miejskiej w Skepem poprzez potgczenie szkoty podstawowej oraz przedszkoli. Nowa jednostka przejeta
mienie, naleznosci, zobowigzania oraz pracownikéw dotychczasowych placéwek, zachowujgc ciggtosc
realizacji zadan oswiatowych.

Statut Zespotu okresla organizacje jednostki, zachowujgc odrebnos¢ rad pedagogicznych i rad rodzicéw
poszczegdlnych placdwek oraz wprowadzajac wspdlne kierownictwo w osobie dyrektora i dwdch
wicedyrektorow. Reorganizacja miata charakter organizacyjny, przyczyniajgc sie do usprawnienia
zarzadzania, racjonalizacji wykorzystania zasobdw oraz ograniczenia liczby stanowisk kierowniczych.

Szkoty podstawowe

Analiza statutow Szkoty Podstawowej im. Gustawa Zielinskiego w Skepem, Szkoty Podstawowej
w Czermnie oraz Szkoty Podstawowej im. Sejmu RP w Wodlce wykazata, ze dokumenty zostaty
opracowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oswiatowego i kompleksowo regulujg
organizacje funkcjonowania placéwek.
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Statuty okreslajg cele i zadania szkdt, organizacje procesu dydaktycznego, wychowawczego
i opiekuniczego, kompetencje organéw, zasady oceniania, prawa i obowigzki ucznidw oraz organizacje
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, ksztatcenia specjalnego i doradztwa zawodowego. Przewidujg
rowniez dziatania w zakresie bezpieczedstwa ucznidw, wspdtpracy z rodzicami i instytucjami
wspierajgcymi  oraz mozliwos¢ realizacji innowacji pedagogicznych i dziatan rozwijajacych
zainteresowania uczniow.

Przedszkola

Analiza statutow Publicznego Przedszkola im. Ewy Szelburg-Zarembiny w Skepem oraz Przedszkola
Publicznego w Wiosce ,,Przedszkole pod lipami” wykazata, ze dokumenty sg zgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa i kompleksowo regulujg organizacje dziatalnosci placowek.

Statuty okreslajg cele wychowania przedszkolnego, organizacje opieki i edukacji, zasady udzielania
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, wspdtpracy z rodzicami, organizacji ksztatcenia specjalnego
oraz zapewnienia dzieciom bezpiecznych warunkéw pobytu. Regulujg réwniez organizacje pracy
przedszkoli, kompetencje organdéw oraz zasady odptatnosci za pobyt i wyzywienie.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze dokumentacja organizacyjna wszystkich objetych audytem
jednostek zostata opracowana zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i zapewnia podstawy do
prawidtowej realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych, opiekunczych oraz organizacyjnych.
Nie stwierdzono istotnych nieprawidtiowosci w zakresie dokumentacji statutowe;j.

4.1.3. Finansowanie oswiaty

W analizowanym okresie udziat wydatkéw poniesionych na realizacje zadan oswiatowych w budzecie
0gblnym Miasta i Gminy Skepe ksztattowat sie na nastepujgcym poziomie:

2022 2023 2024 2025
® Wydatki ogétem 66 054 931 57124670 63525448 71739340
m Wydatki oswiatowe 15027 861 16 893 952 21204164 23843285
m Udziat procentowy 22,80% 29,60% 33,40% 33,20%

Analiza udziatu wydatkéw na oswiate w wydatkach ogétem gminy wskazuje na systematyczny wzrost
znaczenia zadan oswiatowych w strukturze wydatkow budzetowych. W badanym okresie wydatki na
oswiate wzrosty z 15 027 861 zt w 2022 r. do 23 843 285 zt w 2025 r., tj. 0 8 815 424 zi, co oznacza
wzrost 0 58,7%.

Jednoczesnie udziat wydatkéw oswiatowych w wydatkach ogétem gminy zwiekszyt sie z 22,8% w 2022
r. do 33,2% w 2025 r., osiggajac najwyzszy poziom 33,4% w 2024 r. Oznacza to wzrost o 10,4 punktu
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procentowego w analizowanym okresie. W praktyce oznacza to, ze w 2022 r. na realizacje zadan
oswiatowych przeznaczano niespetna co czwartg ztotéwke wydatkowang z budzetu gminy, natomiast
w latach 2024-2025 juz okoto jedng trzecig wszystkich wydatkow.

Na zmiane udziatu wydatkéw oswiatowych wptyw miaty zardwno rosngce naktady na realizacje zadan
oswiatowych, jak i zmiany poziomu wydatkéw ogdtem budzetu gminy. W 2023 r. wydatki ogétem
zmniejszyty sie o ponad 8,9 min zt (13,5%) w stosunku do roku poprzedniego, podczas gdy wydatki na
oswiate wzrosty o blisko 1,9 min zt (12,4%). W rezultacie udziat wydatkéw oswiatowych zwiekszyt sie
z22,8% do 29,6%, co stanowito najwiekszy roczny wzrost w analizowanym okresie.

W latach 2024-2025 utrzymata sie tendencja wzrostowa wydatkéw na oswiate. W 2024 r. naktady na
realizacje zadan oswiatowych zwiekszyly sie o kolejne 4,3 min zt (25,5%), osiggajac poziom ponad 21,2
min zt. Pomimo wzrostu wydatkéow ogdtem gminy udziat wydatkdw oswiatowych nadal wzrastat
i osiaggnat najwyzsza wartos¢ — 33,4%. W 2025 r. wydatki na oswiate wzrosty do 23,8 min zt (0 12,4%
w stosunku do 2024 r.), jednak réGwnoczesnie odnotowano znaczacy wzrost wydatkow ogétem budzetu
gminy, co spowodowato nieznaczny spadek udziatu wydatkéw oswiatowych do 33,2%. Zmiana ta miata
charakter marginalny i nie wptyneta na utrzymujgcg sie wysoka pozycje wydatkéw oswiatowych
w strukturze budzetu.

Przedstawione dane wskazujg, ze oswiata pozostawata jednym z najwazniejszych obszarow
finansowania dziatalnosci gminy, a jej udziat w strukturze wydatkéw systematycznie wzrastat, mimo
wzglednie stabilnej liczby uczniow. Oznacza to, ze wzrost naktadéw byt przede wszystkim efektem
rosnacych kosztéw realizacji zadan oswiatowych, w szczegdlnosci wynagrodzen nauczycieli
i pracownikéw niepedagogicznych wraz z pochodnymi, kosztow energii, ustug i materiatéw, dowozu
ucznidéw oraz zapewnienia specjalnej organizacji nauki.

Analiza potwierdza, ze wydatki na oswiate stanowity okoto jednej trzeciej wydatkéw budzetu gminy,
co uzasadnia potrzebe statego monitorowania kosztow funkcjonowania jednostek oswiatowych
oraz podejmowania dziatan stuigcych racjonalizacji wydatkéw przy zachowaniu jakosci
realizowanych zadan edukacyjnych. W tym celu w 2025 r. organ prowadzacy utworzyt Zespét
Szkolno-Przedszkolny, co usprawnito koordynacje zadan, umoiliwito efektywniejsze wykorzystanie
zasobow kadrowych i organizacyjnych oraz ograniczenie liczby stanowisk kierowniczych, w tym
dyrektorow i wicedyrektoréw.

W latach 2022-2025 finansowanie zadan os$wiatowych realizowanych przez Miasto i Gmine Skepe
odbywato sie ze $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa, srodkéw witasnych gminy oraz innych
zrédet zewnetrznych. System finansowania obejmowat zaréwno srodki przeznaczone na realizacje
zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, jak i finansowanie infrastruktury, obstugi
administracyjnej oraz zadan zwigzanych z zapewnieniem opieki nad dzieémi.

Podstawowym zrodtem finansowania oswiaty w analizowanym okresie byfla cze$¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej przekazywana z budzetu paristwa. Srodki te przeznaczane byty przede wszystkim na
finansowanie dziatalnosci szkét podstawowych, wynagrodzen nauczycieli oraz realizacje zadan
wynikajgcych z przepisow prawa oswiatowego. Wysokosé subwencji uzalezniona byta od liczby
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uczniéw, rodzaju prowadzonych oddziatdw, zakresu realizowanych zadan edukacyjnych oraz danych
wykazywanych w Systemie Informacji Oswiatowe;j.

Dodatkowym Zrédtem finansowania byly dotacje celowe z budzetu panistwa, przekazywane miedzy
innymi na:

— realizacje zadan w zakresie wychowania przedszkolnego,

— wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty edukacyjne i ¢wiczeniowe,

— realizacje zadan zwigzanych 1z ksztatceniem specjalnym i pomoca psychologiczno-
pedagogiczng,

— dofinansowanie programéw i przedsiewzie¢ edukacyjnych realizowanych przez jednostki
oswiatowe.

W analizowanym okresie istotne znaczenie miaty rowniez srodki wtasne Miasta i Gminy Skepe, ktore
stanowity uzupetnienie $rodkéw przekazywanych z budzetu panstwa. Srodki te przeznaczano
w szczegdlnosci na:

— pokrycie kosztéw funkcjonowania przedszkola publicznego,

— utrzymanie obiektdw oswiatowych,

— realizacje remontéw i inwestycji,

— finansowanie dowozu uczniow,

— zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostek oswiatowych,
— pokrycie wydatkéw nieobjetych subwencjg lub dotacjami.

W latach 2022-2025 zrédtem dochoddw zwigzanych z funkcjonowaniem placéwek byty réwniez optaty
ponoszone przez rodzicow lub opiekundéw prawnych, obejmujgce:

— optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego ponad wymiar bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki,
— opfaty za wyzywienie dzieci w przedszkolu.

W analizowanym okresie jednostki oswiatowe mogty rowniez korzysta¢ ze Srodkéw pochodzacych
z programoéw rzgdowych oraz funduszy zewnetrznych, przeznaczonych miedzy innymi na doposazenie
placowek, rozwdj infrastruktury edukacyjnej, wsparcie ucznidw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi oraz podnoszenie kwalifikacji kadry pedagogicznej.

Analiza zrédet finansowania wskazuje, ze realizacja zadan oswiatowych w latach 2022-2025 wymagata
znacznego udziatu srodkéw wiasnych gminy, szczegdlnie w zakresie finansowania wychowania
przedszkolnego, utrzymania infrastruktury oraz zadan opiekuriczych i administracyjnych. Srodki
pochodzgce z budzetu panstwa nie pokrywaty w petni kosztdw funkcjonowania systemu oswiaty, co

powodowato koniecznos¢ biezgcego angazowania Srodkéw wtasnych budzetu gminy.

W latach 2022-2025 finansowanie zadan os$wiatowych realizowanych przez Miasto i Gmine Skepe
ujmowane byto w budzecie gminy w Dziale 801 — ,Oswiata i wychowanie”. Dochody i wydatki
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planowano i realizowano w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej odpowiadajacych
rodzajowi realizowanych zadan edukacyjnych, opiekunczych i organizacyjnych.

Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek oswiatowych ujmowane byty
w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

— 80101 — Szkoty podstawowe — obejmujgcym dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem szkét
podstawowych, w szczegélnosci wydatki na wynagrodzenia nauczycieli i pracownikéw
niepedagogicznych, zakup materiatdéw i wyposazenia, utrzymanie obiektéw szkolnych, realizacje zadan
dydaktycznych, wychowaweczych i opiekuriczych oraz wydatki administracyjne i eksploatacyjne, a takze
dochody uzyskiwane m.in. z najmu pomieszczen, opfat oraz innych wplywdéw zwigzanych
z dziatalnoscig szkét,

— 80103 — Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych — obejmujgcym dochody i wydatki
zwigzane z organizacjg i funkcjonowaniem oddziatéw przedszkolnych dziatajgcych przy szkotach
podstawowych, w tym koszty wynagrodzen nauczycieli, zakupu pomocy dydaktycznych oraz biezgcego
utrzymania oddziatéw, a takze wptywy zwigzane z realizacjg zadan wychowania przedszkolnego,

— 80104 — Przedszkola — dotyczagcym dochoddéw i wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem
przedszkola publicznego, obejmujgcym miedzy innymi wydatki na wynagrodzenia pracownikow,
realizacje podstawy programowej wychowania przedszkolnego, zakup wyposazenia i materiatéw
dydaktycznych oraz koszty utrzymania placéwki, a takze dochody pochodzace z optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego i wyzywienia dzieci oraz innych wptywéw zwigzanych z dziatalnoscig
przedszkola,

— 80107 - Swietlice szkolne — obejmujacym dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem $wietlic
szkolnych, w szczegdlnosci koszty wynagrodzen wychowawcéw Swietlic, zakupu materiatow
dydaktycznych i wyposazenia oraz organizacji opieki nad uczniami przed i po zajeciach lekcyjnych,

— 80113 — Dowozenie ucznidéw do szkét — obejmujgcym dochody i wydatki zwigzane z zapewnieniem
transportu uczniéw do szkét oraz opieki w czasie przewozu, realizowane zgodnie z obowigzkami gminy
wynikajgcymi z przepiséw prawa oswiatowego, w tym koszty ustug transportowych, zakupu paliwa,
utrzymania pojazddéw oraz wynagrodzen opiekundéw,

— 80146 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli — obejmujgcym dochody i wydatki zwigzane
z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych nauczycieli, w tym finansowanie szkoler, kursdw,
warsztatéw, studidw podyplomowych oraz zakup materiatdw szkoleniowych i dydaktycznych
wspierajgcych rozwdj kadry pedagogiczne;j,

— 80148 — Stotowki szkolne i przedszkolne — obejmujagcym dochody i wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem stotéwek szkolnych i przedszkolnych, w tym wptywy z optat za wyzywienie oraz
koszty zakupu artykutéw zywnosciowych, przygotowania positkdw, utrzymania zaplecza kuchennego
i wynagrodzen personelu obstugujgcego,
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— 80149 - Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego — obejmujgcym dochody i wydatki zwigzane z organizacja ksztatcenia
specjalnego, pomocg psychologiczno-pedagogiczng oraz zapewnieniem dodatkowego wsparcia
dzieciom posiadajagcym orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, w tym finansowanie zajec
specjalistycznych, pomocy dydaktycznych i wynagrodzen specjalistéw,

— 80150 — Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych — obejmujgcym dochody i wydatki zwigzane z realizacjg
ksztatcenia specjalnego w szkoftach podstawowych, w szczegdlnosci wydatki na zatrudnienie
nauczycieli wspomagajacych, specjalistow, organizacje zajec terapeutycznych i rewalidacyjnych oraz
zakup specjalistycznych materiatéw dydaktycznych i wyposazenia,

— 80153 — Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikow, materiatéw
edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych — obejmujgcym dochody i wydatki zwigzane z realizacjg
zadania finansowanego gtéwnie z dotacji celowych budzetu panstwa przeznaczonych na zakup
podrecznikow, materiatéw edukacyjnych i éwiczeniowych dla uczniéw szkét podstawowych,

— 80195 — Pozostata dziatalnos¢ — obejmujgcym dochody i wydatki zwigzane z realizacjg pozostatych
zadan oswiatowych niewyodrebnionych w innych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, w tym wydatki
na dziatalno$¢ dodatkowa, projekty edukacyjne, odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczer: Socjalnych
dla nauczycieli emerytéw oraz inne zadania organizacyjne i wspierajgce funkcjonowanie systemu
oswiaty, a takze réznego rodzaju wptywy i Srodki pozyskiwane na realizacje dziatar oswiatowych.

Klasyfikacja dochoddéw i wydatkéw w ramach wskazanych rozdziatéw umozliwiata wyodrebnienie
poszczegdlnych obszaréw dziatalnosci oswiatowej oraz zapewniata przejrzysto$¢ i zgodnosé
prowadzonej gospodarki finansowej z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi klasyfikacji budzetowe;j
i finanséw publicznych.

Ponizej szczegétowa analiza dochodéw i wydatkéw budzetowych.

Dochody budzietowe

Realizacja dochoddéw w poszczegdlnych rozdziatach w latach 2022-2025 przedstawiata sie nastepujgco:
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Szczegbdtowe pozycje dochoddw przedstawia ponizsza tabela:

Rozdziat Tytut 2022 2023 2024 2025
80101 Szkoty Dotacje celowe z budzetu 35000 - 391214 -
Podstawowe panstwa, srodki z RF Polski tad,
wptywy z optat
SP w Skepem: optaty za 9351 5188 14 962 -

legitymacje i ich duplikaty,
wynajem pomieszczen, odsetki,
rézne dochody, kary i
odszkodowania

ZSP w Skepem: optaty za - - 3268 25012
legitymacje i ich duplikaty,
wynajem pomieszczen, odsetki,
rézne dochody

SP w Czermnie: rozliczenia z lat - - 1405 -
ubiegtych
RAZEM 80101 44 351 5188 410 849 25012
80103 oddziaty Dotacje celowe z budzetu 43 674 56 688 162 928
przedszkolne w szkotach panstwa, wptywy z réznych
podstawowych dochoddéw
Zwrot kosztéw korzystania z - - - 4514
wychowania przedszkolnego
RAZEM 80103 43 674 56 688 162 928 4514
80104 Przedszkola Zwrot kosztow korzystania z 858 845 341756 751258 180075

wychowania przedszkolnego,
dotacje celowe z budzetu
panstwa i ze srodkéw UE

ZSP w Skepem: optata godzinowa - - 88 132 331610
za przedszkole, odptatnosc za
wyzywienie dzieci i personelu
PP w Skepem: optata godzinowa 87294 93 661 69116 -
za przedszkole, odptatnosc za
wyzywienie dzieci i personelu,
odsetki, rézne dochody

PP w Wiosce: optata godzinowa 140 003 174 810 117 199 -
za przedszkole, odptatnosc za
wyzywienie dzieci i personelu,
odsetki, rézne dochody

RAZEM 80104 1086 142 610 227 1025 705 511 685
80113 Dowozenie Wptywy za przewdz positkow do 8 085 8133 8108 8323
uczniow do szkét szkot
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RAZEM 80113 8 085 8133 8108 8323
80148 Stotéwki szkolne i Optaty za korzystanie z 309 196 - -
przedszkolne wyzywienia, obiady, odsetki
Dotacje celowe z budzetu - 33 256 - -
panstwa
SP w Skepem: wptywy z optat za - 325416 239387 -
wyzywienie, obiady, odsetki
ZSP w Skepem: optaty za - - 166 819 405 627
korzystanie z wyzywienia, obiady
RAZEM 80148 309 196 358 672 406 206 405 627
80153 Zapewnienie Dotacje celowe z budzetu 50990 71917 80078 58 795
uczniom prawa do panstwa

bezptatnego dostepu do
podrecznikow (...)

RAZEM 80153 50 990 71917 80078 58 795
80195 Pozostata Dotacja celowa z budzetu 1201 - - -
dziatalnos¢ panstwa

Wptywy z ustug - - - 680
RAZEM 80195 1201 - - 680
RAZEM 801 Oswiata i wychowanie 1542 437 1110825 2093 875 1014 691

Udziat dochoddéw uzyskanych w Dziale 801 , O$wiata i wychowanie” w facznych dochodach Miasta
i Gminy Skepe w analizowanym okresie przedstawiat sie nastepujgco:
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m Dochdd ogdtem 60 872 386 53277167 63071673 72492175
B Dochdd oswiata i wychowanie 1542437 1110825 2093875 1014691
B Udziat % w budzecie 2,50% 2,10% 3,30% 1,40%
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Analizie poddano realizacje dochodéw w Dziale 801 ,Os$wiata i wychowanie” w latach 2022-2025,
obejmujacg dochody osiggane przez jednostki oswiatowe oraz dochody zwigzane z realizacjg zadan
edukacyjnych i opiekuniczych Miasta i Gminy Skepe.

W badanym okresie poziom dochoddéw charakteryzowat sie znaczng zmiennoscig. taczne dochody
dziatu 801 wyniosty odpowiednio: 1 542 437 zt w 2022 r., 1 110 825 zt w 2023 r., 2 093 875 zt w 2024
r.oraz 1 014 691 zt wedtug stanu na 2025 r. Najwyzszy poziom dochodéw odnotowano w 2024 r., co
zwigzane byto przede wszystkim z pozyskaniem wysokich srodkédw zewnetrznych, w tym dotacji
celowych oraz srodkéw z Rzgdowego Funduszu Polski tad.

Najwiekszy udziat w strukturze dochoddéw stanowity wpltywy ujmowane w rozdziale 80104
,Przedszkola”. W latach 2022-2024 dochody w tym rozdziale utrzymywaty sie na wysokim poziomie
i wynosity odpowiednio 1 086 142 zt, 610 227 zt oraz 1 025 705 zt. Dochody te pochodzity gtéwnie
z dotacji celowych, $rodkéw unijnych, zwrotéw kosztéw wychowania przedszkolnego oraz opfat
ponoszonych przez rodzicéw za pobyt i wyzywienie dzieci. Widoczny spadek dochodéw w 2023 r.
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wynikat gtdwnie z nizszego poziomu dotacji i Srodkéw zewnetrznych. W 2025 r. dochody w tym
rozdziale wedtug stanu na dzien analizy wyniosty 511 685 zt, z czego znaczacy udziat stanowity wptywy
realizowane przez Zespot Szkolno-Przedszkolny w Skepem z tytutu optat za przedszkole i wyzywienie.

Istotnym zrédtem dochodéw byty rowniez wptywy ujmowane w rozdziale 80148 ,Stotéwki szkolne
i przedszkolne”. Dochody te pochodzity gtdéwnie z odptatnosci za wyzywienie uczniéw i dzieci
przedszkolnych. W analizowanym okresie utrzymywaty sie one na relatywnie stabilnym poziomie — od
309 196 zt w 2022 r. do ponad 400 tys. zt w latach 2024—2025. Wzrost dochodéw w kolejnych latach
zwigzany byt przede wszystkim z reorganizacjg jednostek oswiatowych oraz zwiekszeniem liczby
wpltywow ewidencjonowanych bezposrednio przez szkoty i zespoty szkolno-przedszkolne.

Dochody w rozdziale 80101 ,Szkoty podstawowe” wykazywaty znaczng zmiennos$¢ pomiedzy
poszczegdlnymi latami. W 2024 r. nastgpit wyrazny wzrost dochodéw do poziomu 410 849 zt, co byto
zwigzane przede wszystkim z pozyskaniem srodkéw z Rzgdowego Funduszu Polski tad oraz dotacji
celowych z budzetu panstwa. Pozostate dochody miaty charakter uzupetniajgcy i obejmowaty m.in.
optaty za wydanie legitymacji szkolnych i duplikatow dokumentéw, wynajem pomieszczen szkolnych,
odsetki bankowe, rézne dochody oraz wptywy z kar i odszkodowan. W 2025 r. dochody tego rozdziatu
byty znacznie nizsze i wedtug stanu na dzien analizy wyniosty 25 012 zt.

W rozdziale 80103 , Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych” dochody pochodzity gtdwnie
z dotacji celowych z budzetu panstwa oraz wptywéw zwigzanych z wychowaniem przedszkolnym.
Najwyzszy poziom dochoddéw odnotowano w 2024 r. — 162 928 zt. W 2025 r. dochody w tym rozdziale
byty niewielkie i obejmowaty gtdwnie zwrot kosztéw korzystania z wychowania przedszkolnego.

Dochody w rozdziale 80153 ,,Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikdw,
materiatéw edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych” miaty stabilny charakter i wynikaty z dotacji
celowych przekazywanych z budzetu panstwa. Wysokos¢ tych dochodéw byta uzalezniona od liczby
uczniéw objetych programem wsparcia oraz wysokosci srodkéw przyznawanych przez administracje
rzgdowa.

Rozdziat 80113 ,Dowozenie uczniéw do szkét” generowat dochody o niewielkiej, lecz stabilnej
wartosci, pochodzace gtéwnie z wptywdw za przewdz positkdw do szkét. W analizowanym okresie
utrzymywaty sie one na poziomie okofo 8 tys. zt rocznie. Marginalny udziat w strukturze dochodéw
miaty réwniez wptywy ujmowane w rozdziale 80195 ,,Pozostata dziatalnos¢”.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze dochody dziatu 801 byty w znacznym stopniu uzaleznione od
pozyskiwanych srodkow zewnetrznych, w szczegdélnosci dotacji celowych i programoéw rzadowych.
Istotng czes¢ dochodoéw stanowity takie wpltywy wiasne jednostek oswiatowych zwigzane
z realizacja ustug zywieniowych oraz optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego. Struktura
dochoddéw wskazuje jednoczesnie na duze znaczenie dziatalnosci przedszkolnej i stotéwek szkolnych
w systemie finansowania zadan oswiatowych gminy.

Wydatki budzetowe
Realizacja wydatkéw w poszczegdlnych rozdziatach w latach 2022-2025 przedstawiata sie nastepujgco:
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Szczegbtowe pozycje wydatkéw przedstawia ponizsza tabela:

Rozdziat Tytut 2022 2023 2024 2025
80101 Szkoty podstawowe SP w Skepem 6218418 6226716 5194112 -
Modernizacja - - 419 387 -
dachéw na SP w
Skepem
ZSP w Skepem - - 2351676 8619 909
SP w Czermnie 934 308 1142577 1540963 1527419
SP w Wolce 1129768 1301179 1667 469 1785132
RAZEM 80101 8282494 8670472 11 173 607 11 932 460
80103 Oddziaty przedszkolne w Zakup ustug przez 3922 4034 14014 -
szkotach podstawowych jst
ZSP w Skepem - - 75542 234175
SP w Skepem 234 272 237 441 176 355 -
SP w Wolce 91501 97 483 134 470 167 753
SP w Czermnie 79948 97 785 122 268 135980
RAZEM 80103 409 643 436 743 522 649 537 908
80104 Przedszkola Dotacje dla 342 074 748 632 1076191 1671152
przedszkoli
niepublicznych,
zakup ustug przez
jst
ZSP w Skepem - - 1133495 4103 909
PP w Skepem 1103 545 1291034 1070988 -
PP w Wiosce 1613341 1868918 1518 233 -
RAZEM 80104 3 058 960 3908 584 4798 907 5775 061
80106 Inne formy wychowania Zakup ustug przez - 2095 - -
przedszkolnego jst
RAZEM 80106 - 2095 - -
80107 Swietlice szkolne SP w Skepem 457 090 532783 471 827 -
SP w Woélce 0 63 19 563 58 953
SP w Czermnie - - 11530 53 881
ZSP w Skepem - - 138 437 589 431
RAZEM 80107 457 090 532 846 641 357 702 265
80113 Dowozenie uczniéw do 658 892 853713 958 786 853748
szkot
RAZEM 80113 658 892 853713 958 786 853 748

FUNKCJONOWANIE JEDNOSTEK OSWIATOWYCH

ZADANIE ZAPEWNIAJACE



20

80146 Doksztatcanie i SP w Skepem 30392 27 101 4399 -
doskonalenie nauczycieli SP w Wélce 8294 5249 6 700 9552
SP w Czermnie 4753 4928 3050 7 647
PP w Skepem 3249 2 650 2170 -
PP w Wiosce 3998 5760 5615 -
ZSP w Skepem - - 7 693 45554
RAZEM 80146 50 685 45 688 29 627 62 753
80148 Stotowki szkolne SP w Skepem 587 225 736 187 494 882 -
SP w Wélce 921 160 855 -
SP w Czermnie - - - -
ZSP w Skepem - - 277 715 887 798
RAZEM 80148 588 146 736 348 773 452 887 798
80149 Realizacja zadan PP w Wiosce 206 947 225477 155 237 -
wymagajacych stosowania Dotacje dla - 8 444 50721 19 428
specjalnej organizacji i metod przedszkola
pracy Kujawiaczek
ZSP w Skepem - - 96 484 527 009
RAZEM 80149 206 947 233921 302 443 546 437
80150 Realizacja zadan SP w Skepem 958 777 1110753 1040735 -
wymagajacych stosowania SP w Wolce 141 987 143 859 212 802 352791
specjalnej organizacji dla dzieci i SP w Czermnie 2869 1 600 26 568 33978
mtiodziezy w szkotach ZSP w Skepem - - 459 709 1904 848
podstawowych
RAZEM 80150 1103 632 1256 212 1739814 2291617
80153 Zapewnienie uczniom SP w Skepem 42 358 58 575 7304 -
prawa do bezptatnego dostepu do | SP w Czermnie 5176 5758 5213 4 495
podrecznikéw, materiatéw SP w Wodlce 3455 7583 7 049 6492
edukacyjnych lub materiatow ZSP w Skepem - - 60512 47 863
¢wiczeniowych
RAZEM 80153 50990 71917 80078 58 850
80195 Pozostata dziatalnos¢ Stypendia, projekty 33644 35713 50019 54 051
SP w Skepem 97 100 86 456 82 500 -
SP w Czermnie 9705 4613 4751 3497
SP w Wolce 6317 5872 5556 7 449
PP w Skepem 6861 6352 7010 -
PP w Wiosce 6 755 6 408 6410 -
ZSP w Skepem - - 27 196 129 393
RAZEM 80195 160 382 145 413 183 442 194 389
RAZEM 801 Oswiata i wychowanie 15 027 861 16 893 952 21204 164 23 843 285

Analizie poddano realizacje wydatkéw ponoszonych w Dziale 801 , Oswiata i wychowanie” w latach
2022-2025. W badanym okresie wydatki na zadania oswiatowe systematycznie rosty, osiggajac poziom
od 15 027 861 zt w 2022 r. do 23 843 285 zt wedtug stanu na 2025 r. Oznacza to wzrost wydatkéw
o ponad 58% w poréwnaniu do poczatku analizowanego okresu. Tendencja wzrostowa wskazuje na
stale rosngce koszty funkcjonowania systemu oswiaty, wynikajgce zaréwno ze wzrostu wynagrodzen
i kosztédw biezgcego utrzymania jednostek, jak rdwniez ze zmian organizacyjnych oraz zwiekszonych
naktadow inwestycyjnych i kosztéw realizacji zadan specjalistycznych.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw stanowity wydatki ponoszone w rozdziale 80101 ,,Szkoty
podstawowe”. tgczne wydatki w tym obszarze wzrosty z 8 282 494 zt w 2022 r. do 11 932 460 zt w 2025
r. Istotny wptyw na wzrost wydatkow miata reorganizacja sieci jednostek oswiatowych oraz utworzenie
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Skepem, ktérego wydatki od 2024 r. ujmowane sg odrebnie.
W 2024 r. dodatkowo poniesiono wydatki inwestycyjne zwigzane z modernizacjg dachdw Szkoty
Podstawowej w Skepem na kwote 419 387 zt. W analizowanym okresie zauwazalny byt réwniez
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systematyczny wzrost kosztéw funkcjonowania szkdt w Walce i Czermnie, co wynikato m.in. ze wzrostu
kosztdw wynagrodzen, energii, ustug oraz utrzymania infrastruktury szkolnej.

Znaczacg pozycje w strukturze wydatkéw stanowity takze wydatki zwigzane z wychowaniem
przedszkolnym ujmowane w rozdziale 80104 ,,Przedszkola”. Wydatki te wzrosty z poziomu 3 058 960
zt w2022 r.do 5775061 zt w 2025 r. Wzrost ten byt zwigzany zaréwno ze zwiekszajgcymi sie kosztami
funkcjonowania placéwek przedszkolnych, jak i rosngcymi wydatkami na dotacje dla przedszkoli
niepublicznych oraz zakup ustug od innych jednostek samorzadu terytorialnego. Od 2024 r. istotng
czes¢ wydatkdow generowat rdwniez Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Skepem. Analiza wskazuje, ze
obszar wychowania przedszkolnego nalezy do najszybciej rosngcych kosztowo segmentéw systemu
oswiaty w gminie.

Wydatki dotyczgce oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych (rozdziat 80103) utrzymywaty
sie na umiarkowanym poziomie, jednak réwniez wykazywaty tendencje wzrostowg — z 409 643 zt
w 2022 r. do 537 908 zt w 2025 r. Wzrost kosztéw dotyczyt przede wszystkim funkcjonowania
oddziatéw przedszkolnych w szkotach w Wodlce i Czermnie oraz kosztdw ponoszonych przez Zespoét
Szkolno-Przedszkolny w Skepem.

W rozdziale 80107 , Swietlice szkolne” wydatki wzrosty z 457 090 zt w 2022 r. do 702 265 zt w 2025 r.
Szczegblnie widoczny wzrost nastgpit po 2024 r., co byto zwigzane z rozszerzeniem dziatalnosci
Swietlicowej w ramach Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Skepem oraz wzrostem kosztéw
zatrudnienia personelu i organizacji opieki Swietlicowej.

Istotnym obcigzeniem budzetu byty rdwniez wydatki zwigzane z dowozeniem uczniéw do szkot
(rozdziat 80113). Koszty w tym zakresie wzrosty z 658 892 zt w 2022 r. do blisko 959 tys. zt w 2024 r.,
natomiast w 2025 r. utrzymaty sie na poziomie ponad 853 tys. zt. Wydatki te obejmowaty organizacje
transportu uczniéw do szkét oraz zapewnienie przewozéw dzieci wymagajacych specjalnej organizacji
dowozu. Wzrost kosztdw byt zwigzany m.in. ze wzrostem cen paliw, ustug transportowych oraz
kosztow eksploatacji pojazdéw.

Analiza wydatkéw wykazata rdwniez systematyczny wzrost kosztdw zwigzanych z realizacjg zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dziecii mtodziezy. W rozdziale
80150 wydatki wzrosty z1 103 632 zt w 2022 r. do 2 291 617 zt w 2025 r., natomiast w rozdziale 80149
dotyczagcym wychowania przedszkolnego specjalnego — z 206 947 zt do 546 437 zt. Tendencja ta
wskazuje na rosnacg liczbe dzieci wymagajgcych wsparcia specjalistycznego, zwiekszajace sie potrzeby
w zakresie ksztatcenia specjalnego oraz wzrost kosztéw zatrudnienia specjalistdw i organizacji zajec
wspomagajacych. Szczegdlnie widoczny wzrost nastgpit po utworzeniu Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Skepem, ktory przejat znaczng czesé realizowanych zadan w tym obszarze.

Wydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli (rozdziat 80146) utrzymywaty sie na relatywnie
niewielkim poziomie. W 2024 r. odnotowano przejSciowy spadek wydatkow do kwoty 29 627 zf,
natomiast w 2025 r. wydatki wzrosty do 62 753 zt, gtéwnie za sprawg wydatkdow ponoszonych przez
Zespot Szkolno-Przedszkolny w Skepem.
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W rozdziale 80148 ,,Stotowki szkolne i przedszkolne” wydatki systematycznie rosty i osiggnety poziom
887 798 zt w 2025 r. Wzrost ten zwigzany byt przede wszystkim z rosngcymi kosztami zakupu zywnosci,
energii oraz utrzymania zaplecza kuchennego i zatrudnienia personelu obstugi stotéwek.

Wydatki w rozdziale 80153 dotyczace zapewnienia uczniom bezptatnego dostepu do podrecznikéw
i materiatdow edukacyjnych miaty charakter stosunkowo stabilny i byly bezposrednio zwigzane
z wysokoscig otrzymywanych dotacji celowych z budzetu panstwa.

Pozostate wydatki ujmowane w rozdziale 80195 obejmowaty m.in. stypendia, realizacje projektow
edukacyjnych oraz wydatki zwigzane z biezgcym funkcjonowaniem jednostek. Wydatki te utrzymywaty
sie na umiarkowanym poziomie, wykazujgc stopniowy wzrost w kolejnych latach.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze wydatki oswiatowe stanowia jedng z kluczowych pozycji
budietowych Miasta i Gminy Skepe. Najwieksze obcigzenie finansowe generowaty szkoty
podstawowe oraz wychowanie przedszkolne. Widoczny wzrost wydatkéw w analizowanym okresie
wynikat zaréwno ze wzrostu kosztéw biezgcego funkcjonowania placéwek, zmian organizacyjnych,
wzrostu wynagrodzen pracownikéw oswiaty, jak rowniez ze zwiekszajgcych sie potrzeb w zakresie
edukacji specjalnej, opieki przedszkolnej oraz realizacji zadan wspomagajacych uczniéw.

4.1.4. Szczegodtowa analiza wydatkdw budzetowych w wybranych rozdziatach klasyfikacji
budzetowej

Utrzymanie szkét podstawowych

Jednostka Gtéwne pozycje wydatkow Najwazniejsze zmiany w latach 2022-2025
Szkota Podstawowa Wynagrodzenia nauczycieli i Dominujgca pozycje stanowity wynagrodzenia. Od
w Skepem / Zesp6t | pracownikéw, dodatek wiejski, wrzesnia 2024 r. wydatki obejmowaty réowniez

Szkolno- materiaty i wyposazenie (w tym dwa przedszkola. W 2025 r. nastgpit znaczacy
Przedszkolny olej opatowy), energia, ustugi, wzrost kosztow osobowych i biezgcych w zwigzku
ZFSS z funkcjonowaniem Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego.
Szkota Podstawowa Wynagrodzenia, dodatek Widoczny systematyczny wzrost wynagrodzen
w Czermnie wiejski, materiaty i oraz $wiadczen pracowniczych. Pozostate wydatki
wyposazenie, energia, ustugi, utrzymywaty sie na zblizonym poziomie,
ZFSS zapewniajac biezgce funkcjonowanie szkoty.
Szkota Podstawowa Wynagrodzenia, dodatek Najwiekszy wzrost dotyczyt wynagrodzen
w Wolce wiejski, materiaty i wyposazenie | nauczycieli i Swiadczen pracowniczych. Pozostate
(olej opatowy), energia, ustugi, wydatki miaty stabilny charakter i dotyczyty
ZFSS utrzymania placéwki.

We wszystkich analizowanych szkotach najwiekszg pozycje wydatkéw stanowity wynagrodzenia
nauczycieli oraz pracownikéw administracji i obstugi wraz z pochodnymi. Istotny udziat w kosztach
miaty rowniez dodatki wiejskie dla nauczycieli, zakup materiatéw i wyposazenia (w tym opatu), koszty
energii, ustug oraz odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych.

W latach 2022-2025 we wszystkich jednostkach obserwowano wzrost wydatkéw osobowych,
wynikajacy przede wszystkim ze wzrostu wynagrodzen oraz kosztéw $wiadczen pracowniczych.
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Pozostate wydatki biezace utrzymywaly sie na wazglednie stabilnym poziomie i dotyczyly
zapewnienia prawidtowego funkcjonowania placéwek.

Najwieksze zmiany organizacyjne wystapity w Szkole Podstawowej w Skepem, ktéra od 1 wrzesnia
2024 r. zostata wigczona do Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Skepem. W konsekwencji od 2025 r.
budzet jednostki obejmowat funkcjonowanie szkoty podstawowej oraz dwdch przedszkoli, co
przetozyto sie na wzrost wydatkéw osobowych i kosztéw biezgcych. Jednoczesnie w analizowanym
okresie realizowano zadania inwestycyjne obejmujgce modernizacje infrastruktury szkolnej, natomiast
w pozostatych szkotach wydatki miaty gtéwnie charakter biezacy.

Utrzymanie oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych

Jednostka Gtéwne pozycje Najwazniejsze zmiany w latach Uwagi
wydatkow 2022-2025

Szkota Wynagrodzenia Dominujgca pozycje stanowity Wydatki na materiaty i
Podstawowa w nauczycieli, dodatek wynagrodzenia i Swiadczenia pomoce dydaktyczne
Skepem / Zespét | wiejski, sktadki na pracownicze. Od 1 wrzesnia 2024 r. miaty charakter
Szkolno- ubezpieczenia wydatki realizowano w ramach incydentalny i
Przedszkolny w spoteczne i Fundusz Zespotu Szkolno-Przedszkolnego. W | stanowity niewielki
Skepem Pracy, ZFSS 2025 r. wydatki obejmowaty petny udziat w budzecie.

rok funkcjonowania oddziatow w
nowej strukturze organizacyjne;j.

Szkota Wynagrodzenia W analizowanym okresie Niewielkie wydatki
Podstawowa w nauczycieli, dodatek nastepowat stopniowy wzrost ponoszono na pomoce
Wolce wiejski, sktadki na wydatkédw na wynagrodzenia oraz dydaktyczne i
ubezpieczenia Swiadczenia pracownicze. Pozostate | materiaty.
spoteczne i Fundusz wydatki miaty charakter marginalny.
Pracy, ZFSS
Szkota Wynagrodzenia Widoczny byt systematyczny wzrost | Zakupy materiatow i
Podstawowa w nauczycieli, dodatek kosztow wynagrodzen oraz pomocy
Czermnie wiejski, sktadki na Swiadczen pracowniczych. Pozostate | dydaktycznych miaty
ubezpieczenia wydatki pozostawaty na niskim charakter
spoteczne i Fundusz poziomie. uzupetniajacy.
Pracy, ZFSS

W latach 2022-2025 wydatki zwigzane z funkcjonowaniem oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych koncentrowaty sie przede wszystkim na finansowaniu wynagrodzen nauczycieli oraz
zwigzanych z nimi $wiadczen pracowniczych, w tym dodatku wiejskiego, sktadek na ubezpieczenia
spofeczne i Fundusz Pracy oraz odpiséw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

We wszystkich analizowanych jednostkach obserwowano stopniowy wzrost wydatkéow osobowych,
wynikajgcy gtéwnie ze wzrostu wynagrodzen nauczycieli. Pozostate wydatki miaty niewielki udziat
w strukturze kosztéw i obejmowaty przede wszystkim zakup materiatéw oraz pomocy dydaktycznych.

Najwieksza zmiana organizacyjna dotyczyta oddziatéw przedszkolnych funkcjonujgcych przy Szkole
Podstawowej w Skepem. Od 1 wrzesnia 2024 r., w zwigzku z utworzeniem Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Skepem, wydatki byly realizowane przez nowa jednostke organizacyjng, natomiast
rok 2025 byt pierwszym petnym rokiem funkcjonowania oddziatow przedszkolnych w jej strukturze.
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Analiza wykonania budzetéw wskazuje, ze wydatki oddziatow przedszkolnych miaty stabilng
strukture, a zdecydowang wiekszo$¢ srodkéw przeznaczano na finansowanie kosztéw osobowych
zwigzanych z realizacjq zadan wychowania przedszkolnego. Zakupy materiatow i pomocy
dydaktycznych miaty charakter uzupetniajacy i nie wptywaly istotnie na poziom wydatkéw ogétem.

Utrzymanie przedszkoli

Jednostka Giéwne pozycje Najwazniejsze zmiany w latach 2022- Uwagi
wydatkow 2025
Publiczne Wynagrodzenia W latach 2022-2024 dominujaca Istotng pozycje w
Przedszkole im. | nauczycielii pozycje stanowity wydatki osobowe budzecie stanowity

Ewy Szelburg-
Zarembiny w
Skepem

Przedszkole
Publiczne w
Wiosce
»Przedszkole
pod Lipami”

Zespot Szkolno-
Przedszkolny w
Skepem

pracownikow
administracji i obstugi,
sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz
Pracy, zakup zywnosci,
materiaty i
wyposazenie, energia,
ZFSS

Wynagrodzenia
nauczycielii
pracownikow
administracji i obstugi,
sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz
Pracy, zakup zywnosci,
materiaty i
wyposazenie, energia,
ZFSS

Wynagrodzenia
nauczycieli i
pracownikow
administracji i obstugi,
sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz
Pracy, zakup zywnosci,
materiaty i
wyposazenie, energia,
ZFSS

oraz koszty biezgcego utrzymania
placéwki. W analizowanym okresie
zrealizowano réwniez wydatki
inwestycyjne obejmujace
modernizacje budynku gospodarczego
oraz zakup pieca centralnego
ogrzewania. Od 1 wrzesnia 2024 r.
przedszkole zostato wtgczone do
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w
Skepem.

W analizowanym okresie nastepowat
wzrost wydatkéw zwigzanych z
wynagrodzeniami oraz biezgcym
funkcjonowaniem placéwki. W latach
2022-2023 zrealizowano inwestycje
polegajaca na wykonaniu klimatyzacji
w budynku przedszkola. Od 1
wrzesnia 2024 r. jednostka zostata
wtgczona do Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Skepem.

Od wrzesnia 2024 r. wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem przedszkoli w
Skepem i Wiosce realizowane byty w
ramach jednej jednostki
organizacyjnej. W 2025 r. Zespét
obejmowat petny rok funkcjonowania
po reorganizacji, co wptyneto na
wzrost wartos$ci wydatkow
osobowych i biezgcych.

wydatki na
wyzywienie dzieci
oraz utrzymanie
zaplecza
przedszkolnego.

Znaczacy udziat w
wydatkach stanowity
koszty zakupu
Zywnosci oraz
utrzymania budynku
i wyposazenia
przedszkola.

Wzrost wydatkéw
w 2025 r. wynikat
przede wszystkim z
przejecia
pracownikéw oraz
zadan obu
dotychczas
samodzielnych
przedszkoli.

W latach 2022-2025 wydatki zwigzane z funkcjonowaniem publicznych przedszkoli koncentrowaty sie
przede wszystkim na finansowaniu wynagrodzen nauczycieli oraz pracownikow administracji i obstugi,
a takze zwigzanych z nimi sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy. Istotng czes¢ kosztéw
stanowity réwniez wydatki na zakup zywnosci, materiaty i wyposazenie, energie oraz odpisy na
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

We wszystkich analizowanych jednostkach dominujgcg pozycje w strukturze wydatkow stanowity
koszty osobowe. Wzrost tych wydatkdow w kolejnych latach wynikat przede wszystkim ze wzrostu
wynagrodzen oraz kosztéw zatrudnienia pracownikéw. Pozostate wydatki zwigzane z biezgcym
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funkcjonowaniem placéwek obejmowaty gtdéwnie zapewnienie wyzywienia dzieci, zakup materiatéw,
utrzymanie obiektéw oraz realizacje niezbednych ustug.

W analizowanym okresie realizowano réwniez wydatki inwestycyjne majgce na celu poprawe
warunkéw funkcjonowania placowek. Obejmowaty one m.in. modernizacje budynku gospodarczego
i zakup urzadzenia grzewczego w przedszkolu w Skepem oraz wykonanie klimatyzacji w przedszkolu
w Wiosce.

Najwiekszg zmiang organizacyjng byto utworzenie z dniem 1 wrzesnia 2024 r. Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Skepem, ktdry przejat realizacje zadan dotychczas wykonywanych przez Publiczne
Przedszkole im. Ewy Szelburg-Zarembiny w Skepem oraz Przedszkole Publiczne w Wiosce. Rok 2025
byt pierwszym petnym rokiem funkcjonowania przedszkoli w nowej strukturze organizacyjnej.

Analiza wykonania budzetéw wskazuje, ze wydatki publicznych przedszkoli miaty stabilng strukture,
a najwiekszg czes¢ srodkéw przeznaczano na realizacje zadan zwigzanych z zapewnieniem
odpowiedniej kadry oraz biezgcego funkcjonowania placéwek. Wydatki rzeczowe i inwestycyjne
miaty charakter uzupetniajacy i byty zwigzane przede wszystkim z utrzymaniem odpowiednich
warunkow lokalowych oraz zapewnieniem wtasciwej organizacji pracy przedszkoli.

Miasto i Gmina Skepe, poza prowadzeniem publicznych placéwek wychowania przedszkolnego,
udziela réwniez dotacji dla podmiotéw niepublicznych funkcjonujgcych na terenie gminy.
W analizowanym okresie dotacje otrzymywaty dwa podmioty: , Klub Malucha” oraz , Kujawiaczek”.
taczna wysokosc¢ przekazanych dotacji wyniosta:

e w2022r.—294 212z,
e w2023 r.—707 272 zt,
e w2024r.—1038725z,
e w2025r.—-1615617 zt.

Analiza danych wskazuje na systematyczny wzrost wydatkéw budzetu Miasta i Gminy Skepe z tytutu
dotacji udzielanych niepublicznym placowkom wychowania przedszkolnego. Jednoczesnie
szczegdtowa ocena zasadnosci i prawidtowosci przekazywania oraz rozliczania dotacji nie stanowi
przedmiotu niniejszego audytu i zostata objeta odrebnym badaniem.

Utrzymanie sSwietlic szkolnych

Jednostka Gléwne pozycje Najwazniejsze zmiany w latach Uwagi
wydatkow 2022-2025
Szkota Wynagrodzenia Wydatki Swietlicy w catym okresie Zakupy materiatow
Podstawowa w pracownikow, byty zwigzane przede wszystkim z i pomocy dydaktycznych
Skepem / Zespét | dodatek wiejski dla kosztami osobowymi. Od 1 wrzesnia | miaty charakter
Szkolno- nauczycieli, sktadki na | 2024 r. realizacja wydatkow zostata | uzupetniajgcy i
Przedszkolny w ubezpieczenia przeniesiona do Zespotu Szkolno- stanowity niewielka
Skepem spoteczne i Fundusz Przedszkolnego w Skepem. W 2025 | czes$¢ wydatkow.
Pracy, ZFSS r. Swietlica funkcjonowata juz przez

caty rok w nowe;j strukturze
organizacyjne;j.
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Szkota
Podstawowa w
Wolce

Szkota
Podstawowa w
Czermnie

Wynagrodzenia
pracownikow
Swietlicy, dodatek
wiejski, sktadki na
ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz
Pracy, ZF$S
Wynagrodzenia
pracownikow
Swietlicy, dodatek
wiejski, sktadki na
ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz
Pracy, ZF$S

W latach 2022-2023 swietlica nie
funkcjonowata. Jej dziatalnos¢
rozpoczeto w 2024 r., a w 2025 r.
nastgpit wzrost wydatkéw zwigzany
z petnym funkcjonowaniem
Swietlicy oraz zwiekszeniem
kosztéw zatrudnienia.

W latach 2022-2023 swietlica nie
byta prowadzona. Od 2024 r.
rozpoczeto realizacje zadan
Swietlicowych, a w 2025 r.
odnotowano wzrost wydatkow
wynikajacy z rozszerzenia
dziatalnosci i kosztéw zatrudnienia.
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Wydatki miaty gtdwnie
charakter osobowy.
Pozostate koszty
obejmowaty niewielkie
zakupy pomocy
dydaktycznych.

Dominujaca pozycje
stanowity wydatki
zwigzane z
wynagrodzeniami

i Swiadczeniami
pracowniczymi. Zakupy
rzeczowe nie miaty

istotnego wptywu na
poziom kosztéw.

W latach 2022-2025 wydatki zwigzane z funkcjonowaniem sSwietlic szkolnych koncentrowaty sie
przede wszystkim na kosztach zatrudnienia pracownikédw realizujgcych zadania opiekunczo-
wychowawecze. Najwiekszg czes¢ wydatkdw stanowity wynagrodzenia, dodatek wiejski dla nauczycieli,
sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy oraz odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych.

Najwieksze wydatki ponosita Swietlica funkcjonujgca przy Szkole Podstawowej w Skepem, co wynikato
ze skali dziatalnosci placéwki oraz liczby dzieci objetych opieka swietlicows.

W szkotach podstawowych w Woélce i Czermnie swietlice rozpoczety dziatalnosé¢ dopiero od 2024 r.
W zwigzku z tym wydatki w pierwszym roku funkcjonowania miaty nizszy poziom, natomiast w 2025 r.
wzrosty wraz z petnym zabezpieczeniem organizacyjnym i kadrowym realizowanych zadan.

Analiza wykonania budzetow wskazuje, ze utrzymanie sSwietlic szkolnych wigzato sie przede
wszystkim z zapewnieniem odpowiedniej obsady kadrowej i realizacja zadan opiekunczo-
wychowawczych. Pozostate wydatki, obejmujgce zakup materiatéw oraz pomocy dydaktycznych,
miaty charakter uzupetniajacy i nie wptywaty znaczaco na ogdlny poziom kosztéw funkcjonowania
Swietlic.

Dowozenie uczniow do szkot

Wydatki zwigzane z dowozeniem uczniéw do szkét w latach 2022—-2025 obejmowaty przede wszystkim
wynagrodzenia opiekundw sprawujacych opieke podczas przewozdéw, koszty ustug transportowych
realizowanych przez podmioty zewnetrzne, zakup biletéw miesiecznych, zwrot kosztéw dowozu
rodzicom i opiekunom prawnym oraz wydatki zwigzane z utrzymaniem autobusu szkolnego.

Realizacja tego zadania miata charakter obligatoryjny i byta zwigzana z zapewnieniem uczniom
bezpiecznego dostepu do edukacji. Szczegdlne znaczenie miato zapewnienie transportu uczniom
z niepetnosprawnosciami, dla ktérych dowdz do odpowiednich placdwek stanowit warunek realizacji
obowigzku szkolnego oraz prawa do ksztatcenia. Gmina organizowata przewozy m.in. do Osrodka
Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczego we Wierzbicku, Zespotu Szkét Specjalnych w Lipnie oraz
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szkot i internatéw specjalnych w Sierpcu, Skepem i Bydgoszczy. W przypadkach, w ktérych transport
realizowany byt indywidualnie przez rodzicow lub opiekundéw prawnych, gmina zapewniata zwrot
poniesionych kosztéw.

Liczba ucznidéw objetych dowozem w latach szkolnych 2021/2022 — 2024/2025:

Wyszczegdlnienie stan na wrzesien 2021/2022  2022/2023 | 2023/2024 @ 2024/2025
Niepetnosprawni dowozeni przez rodzicéw 9 8 7 10
Niepetnosprawni dowozeni przez MiG Skepe 8 13 14 14
Zamieszkujgcy w znacznym oddaleniu od 5 4 4 5
szkoty
Zamieszkujgcy w znacznym oddaleniu od 236 209 184 182
szkoty — bilety miesieczne

RAZEM 258 234 209 211

taczne wydatki poniesione na dowozenie ucznidw do szkét w latach szkolnych:
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W analizowanym okresie liczba uczniéw objetych dowozem utrzymywata sie na zblizonym poziomie.
Zmianie ulegta jednak struktura realizowanych przewozéw — zmniejszata sie liczba ucznidéw
korzystajacych z biletéw miesiecznych, przy jednoczesnym wzroscie liczby uczniéw wymagajacych
organizacji indywidualnego lub specjalistycznego transportu, w szczegdlnosci do placowek ksztatcenia
specjalnego.

taczne wydatki poniesione na realizacje zadania wzrosty z 540 718 zt w roku szkolnym 2021/2022 do
958 786 zt w roku szkolnym 2024/2025, tj. o 418 068 zt (77,3%). Wzrost kosztéw wynikat zaréwno ze
zwiekszenia kosztow realizacji ustug i utrzymania infrastruktury transportowej, jak rowniez ze zmian
organizacyjnych zwigzanych z koniecznoscig zapewnienia dowozu wiekszej liczbie ucznidw
wymagajacych specjalnych warunkéw przewozu.

Najwiekszg cze$s¢ wydatkéw stanowity koszty ustug transportowych oraz wynagrodzenia osob

sprawujacych opieke podczas dowozéw. Wynagrodzenia opiekunéw wzrosty z 253 145 zt w 2022 r. do
353 819 zt w 2025 r., co byto zwigzane ze wzrostem poziomu wynagrodzen oraz kosztéw pracy. Wraz
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ze wzrostem wynagrodzen zwiekszyly sie réwniez koszty pochodne, obejmujace sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy oraz odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

Istotny wptyw na poziom wydatkdéw miaty rdwniez koszty ustug transportowych realizowanych przez
przewoznikéw zewnetrznych. Wydatki w tej grupie obejmowaty przede wszystkim organizacje
przewozéw ucznidow, zakup biletéw miesiecznych oraz zwrot kosztdw dowozu rodzicom i opiekunom
prawnym. W latach 2024-2025 obejmowaty takze dodatkowe koszty zwigzane z eksploatacjg autobusu
szkolnego, w tym badania techniczne pojazdu oraz legalizacje tachografu.

Znaczacym czynnikiem wptywajgcym na wzrost kosztdw byta koniecznos¢ zapewnienia transportu
uczniom z niepetnosprawnosciami do placéwek specjalnych. W analizowanym okresie zwiekszyta sie
liczba ucznidw wymagajgcych tego rodzaju wsparcia, a takze rozszerzyt sie zakres realizowanych
przewozéw. W szczegdlnosci wzrosta liczba ucznidow dowozonych do Osrodka Rehabilitacyjno-
Edukacyjno-Wychowawczego we Wierzbicku — z 4 uczniéw w 2022 r. do 7 uczniéw w latach 2023-
2024. Organizowano rowniez przewozy do kolejnych placéwek, w tym do Zespotu Szkét w Skepem oraz
internatu Zespotu Szkét w Bydgoszczy. Zwiekszyta sie takze liczba ucznidw dowozonych do internatu
Szkoty Podstawowe]j Specjalnej Nr 4 w Sierpcu.

Rozszerzenie zakresu realizowanego zadania powodowato wydtuienie tras przewozéw oraz
koniecznos¢ ponoszenia wyiszych kosztéw ustug transportowych. Nalezy podkresli¢, ze dowoéz
uczniow do placéwek specjalnych stanowi szczegdlnie istotny element realizacji zadan o$wiatowych
gminy, poniewaz umozliwia dzieciom i mtodziezy z niepetnosprawnosciami korzystanie z edukacji
oraz specjalistycznego wsparcia poza miejscem zamieszkania.

Wydatki zwigzane z utrzymaniem autobusu szkolnego obejmowaty zakup paliwa, czesci zamiennych,
materiatow eksploatacyjnych oraz biezgce naprawy. Nakfady na zakup materiatéw i wyposazenia
wzrosty z 56 368 zt w 2022 r. do 74 494 zt w 2025 r., osiggajac najwyzszy poziom w 2024 r. — 76 784 zi.
W 2025 r. dodatkowo poniesiono wydatki na ustugi remontowe autobusu w wysokosci 14 593 zt.

Analiza wydatkéw wskazuje, ze wzrost kosztéw dowozenia ucznidw byt konsekwencja zaréwno
czynnikow ekonomicznych, takich jak wzrost kosztow pracy, paliwa, czesci zamiennych i ustug
transportowych, jak rowniez czynnikdw organizacyjnych zwigzanych ze zwiekszeniem zakresu
realizowanych przewozéw. Szczegdélne znaczenie miata koniecznos¢ zapewnienia transportu
uczniom wymagajacym ksztatcenia specjalnego oraz dowozu do placéwek zlokalizowanych poza
terenem gminy.

Realizacja zadania w analizowanym okresie potwierdza, ze dowozienie ucznidw stanowi jeden
z istotnych i niezbednych elementéw systemu oswiaty prowadzonego przez gmine, wymagajacy
statego zabezpieczenia srodkéw finansowych dla zapewnienia bezpieczenistwa i rownego dostepu
do edukacji wszystkim uczniom.

Utrzymanie stotowek szkolnych

W badanym okresie stotéwka szkolna funkcjonowata wytgcznie przy Szkole Podstawowej w Skepem,
a od 1 wrzesnia 2024 r. w ramach Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Skepem. Wydatki zwigzane z jej
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dziatalno$cig obejmowaty przede wszystkim koszty zakupu srodkédw zywnosci, wynagrodzenia
pracownikéw stotéwki oraz biezgce utrzymanie zaplecza kuchennego.

Gtoéwne pozycje wydatkow Najwazniejsze zmiany w latach 2022- Uwagi
2025

Zakup srodkow zywnosci, Najwieksza pozycje wydatkéw w catym Wydatki miaty charakter
wynagrodzenia okresie stanowit zakup srodkow zywnosci. | biezacy i byty zwigzane przede
pracownikéw stotéwki, Woydatki na ten cel wzrosty z 256 tys. zt w wszystkim z zapewnieniem
sktadki na ubezpieczenia 2022 r. do 314 tys. zt w 2025 r. Wzrost zywienia uczniéw oraz
spoteczne i Fundusz Pracy, zwigzany byt przede wszystkim ze skalg utrzymaniem zaplecza
materialy i wyposazenie, funkcjonowania stotowki oraz wzrostem kuchennego. W latach 2022—-
biezace utrzymanie zaplecza | cen artykutéw spozywczych. Od 1 wrzesnia | 2023 realizowano réwniez
kuchennego 2024 r. wydatki realizowane byty w ramach | zakupy wyposazenia i

Zespotu Szkolno-Przedszkolnego. doposazenie stotowki.

W latach 2022-2025 funkcjonowanie stotdwki szkolnej wigzato sie przede wszystkim z koniecznoscig
zapewnienia codziennego przygotowania positkdw dla uczniéw oraz utrzymania odpowiednich
warunkéw organizacyjnych i sanitarnych zaplecza kuchennego.

Najwiekszg czes¢ wydatkow stanowit zakup srodkéw zywnosci. W analizowanym okresie wydatki na
ten cel utrzymywaty sie na wysokim poziomie i wzrosty z 256 382 zt w 2022 r. do 313 934 zt w 2025 r.
Wzrost ten wynikat zaréwno ze wzrostu cen produktow spozywczych, jak réwniez z koniecznosci
zapewnienia ciggtosci realizacji zadania zywieniowego dla dzieci i uczniéw.

Drugg istotng kategorie stanowity koszty zatrudnienia pracownikéw stotdwki wraz z pochodnymi.
Wydatki osobowe obejmowaty wynagrodzenia, sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz Fundusz
Pracy. Ich poziom podlegat zmianom w poszczegdlnych latach, co wynikato m.in. ze zmian
organizacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki oraz zmian poziomu wynagrodzen.

W latach 2022-2023 ponoszono réwniez wyzsze wydatki zwigzane z doposazeniem i modernizacja
zaplecza kuchennego. W 2022 r. zakupiono kociot warzelny elektryczny o wartosci 18 450 zt, natomiast
w 2023 r. zrealizowano zakupy wyposazenia stotéwki w ramach programu ,,Positek w szkole i w domu”
o wartosci 50 298 zt. Wydatki te miaty charakter rozwojowy i stuzyly poprawie warunkéw
przygotowywania oraz wydawania positkow.

Analiza wydatkéw wskazuje, ze stotdwka szkolna jest zadaniem o statym i niezbednym charakterze,
ktorego koszty wynikaja przede wszystkim 2z koniecznosci zapewnienia codziennego
przygotowywania positkow, zatrudnienia odpowiedniego personelu oraz utrzymania zaplecza
kuchennego. Dominujacg role w strukturze wydatkéw odgrywaja koszty zywnosci oraz
wynagrodzenia pracownikéw, natomiast wydatki na wyposazenie i remonty majg charakter
uzupetniajacy i wystepujg okresowo, zaleznie od potrzeb technicznych i organizacyjnych placéwki.
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Stosowanie specjalnej organizacji dla dzieci i mtodziezy posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego

Analiza danych finansowych Gminy wskazuje na systematyczny i bardzo dynamiczny wzrost wydatkéw
ponoszonych w rozdziale 80150, obejmujgcym realizacje zadan wymagajgcych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla uczniéw posiadajgcych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego. W badanym okresie tgczne wydatki wzrosty z 1 103 632 zt do 2 291 617 z, co oznacza
wzrost o 1 187 985 zi, tj. 0 107,6%.

Zestawienie wydatkdéw w poszczegdlnych placéwkach:
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m2023r. 1110753 143 859 1600 0
m2024r. 1040735 212802 26 568 459709
m2025r. 0 352791 33978

m2022r. m2023r. m2024r. m2025r.

Najwiekszy udziat w kosztach niezmiennie ponosi Szkota Podstawowa w Skepem, gdzie wydatki
zwiekszyty sie z 958 777 zt do 1 040 735 zi, osiggajac najwyzszy poziom 1 110 753 zt w jednym
z analizowanych lat. Znaczacy wzrost odnotowano réwniez w Szkole Podstawowej w Wélce —z 141 987
zt do 352 791 zt, co stanowi wzrost o 148,5%. W Szkole Podstawowej w Czermnie wydatki wzrosty
z 2 869 zt do 33 978 zt, co swiadczy o pojawieniu sie lub znacznym zwiekszeniu liczby uczniow
wymagajacych organizacji ksztatcenia specjalnego. Istotnym czynnikiem wptywajagcym na wzrost
wydatkéw byto takze rozpoczecie realizacji zadan w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Skepem, gdzie
koszty wzrosty z poziomu zerowego do 1 904 848 zt.

Uczniowie objeci ksztatceniem specjalnym w latach 2021-2024:

Wyszczegdlnienie 2021 | 2022 | 2023 | 2024
SP Skepe 32 29 28 40
SP Czermno 2 1 1 4
SP Woélka 5 6 6 5
PP Skepe 0 0 0 0
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PP Wioska 4 4 4 4
Razem 43 40 39 53
Wczesne wspomaganie rozwoju 11 13 14 17
Nauczanie indywidualne (uczniowie) 6 6 3 1

Nauczanie indywidualne (godz./tydz.) 52 54 26 12

Analiza liczby ucznidw objetych ksztatceniem specjalnym wskazuje, ze w latach 2021-2023 liczba
ucznidow utrzymywata sie na zblizonym poziomie (43, 40 i 39 uczniéw), natomiast w roku 2024 wzrosta
do 53 ucznidéw, w tym obowigzek szkolny realizowato trzech uczniéw w osrodku rewalidacyjno-
edukacyjno-wychowawczym oraz jedno dziecko objeto zajeciami rewalidacyjno-wychowawczymi.

Oznacza to, ze ponad dwukrotny wzrost wydatkdw nie pozostaje w prostym zwigzku wytgcznie ze
wzrostem liczby orzeczen. Zasadniczy wptyw na poziom kosztdw ma réwniez struktura wydawanych
orzeczen oraz wynikajgce z nich obowigzki organizacyjne szkét.

Analiza rodzajow niepetnosprawnosci wskazuje przede wszystkim na systematyczny wzrost liczby
uczniow z orzeczeniami dotyczgcymi autyzmu, w tym zespotu Aspergera —z 5 uczniow w 2021 r. do 12
ucznidw w 2024 r., co oznacza wzrost o 140%. Jest to grupa uczniéw wymagajaca najbardziej
intensywnego wsparcia organizacyjnego i kadrowego, obejmujgcego zatrudnianie nauczycieli
wspotorganizujgcych ksztatcenie, pedagogdéw specjalnych, psychologéw oraz prowadzenie zajec
rewalidacyjnych i terapeutycznych.

Rownoczesnie zwiekszyta sie liczba uczniéw objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju —z 11 do 17
dzieci (wzrost o 54,5%). Wskazuje to na systematyczne zwiekszanie liczby dzieci wymagajgcych
specjalistycznego wsparcia juz na etapie wychowania przedszkolnego.

Na uwage zastuguje rdéwniez zmiana struktury potrzeb edukacyjnych. Liczba uczniow
z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim pozostawata na wysokim poziomie (25 w 2021
r.i24 w 2024 r.), natomiast wyraznie wzrosta liczba uczniéw z autyzmem oraz uczniéw wymagajgcych
bardziej ztozonych form organizacji ksztatcenia. Z punktu widzenia kosztéw organizacji pracy szkoty
oznacza to koniecznosé zapewnienia wiekszej liczby godzin specjalistycznych, indywidualizacji procesu
nauczania oraz zwiekszenia zatrudnienia specjalistow.

Jednoczesnie odnotowano spadek liczby uczniéw objetych nauczaniem indywidualnym — z 6 do 1
ucznia. Nie przetozyto sie to jednak na zmniejszenie kosztow funkcjonowania systemu, poniewaz
rownolegle wzrastaty potrzeby zwigzane z organizacjg ksztaftcenia specjalnego realizowanego
w szkotach ogdlnodostepnych.

Przedstawione wyniki sg zgodne z ogdlnopolskimi tendencjami. Ministerstwo Edukacji wskazuje, ze
w ciggu ostatniej dekady liczba ucznidw posiadajgcych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego
wzrosta o okoto 130%, przy szczegdlnie dynamicznym wzroscie liczby orzeczen dotyczacych autyzmu.
Dla samorzaddw skutkuje to systematycznym wzrostem wydatkéw na zatrudnienie specjalistéw oraz
organizacje pomocy psychologiczno-pedagogicznej, ktére rosng szybciej niz finansowanie
przekazywane z budzetu parnstwa.
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Rosnaca liczba orzeczen bezposrednio przektada sie na obowigzki organu prowadzgcego szkoty.
Zgodnie z przepisami prawa osSwiatowego, szkota zobowigzana jest do zapewnienia warunkéw
realizacji zalecen zawartych w orzeczeniu, co najczesciej wigze sie z:

— zatrudnieniem nauczycieli wspétorganizujgcych ksztatcenie,

— zwiekszeniem liczby etatéow pedagogéw specjalnych, psychologéw, logopedéw oraz
terapeutow,

— organizacjg dodatkowych zajeé rewalidacyjnych, specjalistycznych i terapeutycznych,

— dostosowaniem organizacji pracy szkoty oraz warunkow nauki do indywidualnych potrzeb
ucznia.

W konsekwencji wzrost liczby uczniéw objetych ksztatceniem specjalnym powoduje trwaty wzrost
wydatkdéw biezgcych jednostek oswiatowych, przede wszystkim w zakresie wynagrodzen i pochodnych
od wynagrodzen, ktdre stanowig dominujgcg czes¢ kosztow realizacji zadania.

Analiza danych finansowych wskazuje, ze wzrost wydatkéw w rozdziale 80150 nie ma charakteru
incydentalnego, lecz stanowi efekt zmian o charakterze systemowym. Potwierdzajg to rdwniez
ogoélnopolskie analizy, w ktdorych samorzady wskazujg, ze pomimo nizu demograficznego liczba
ucznidw posiadajgcych orzeczenia stale rosnie, generujac coraz wieksze obcigzenia finansowe dla
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Wyniki analizy pozwalajg stwierdzi¢, ze ponad dwukrotny wzrost wydatkéw w rozdziale 80150
pozostaje w bezposrednim zwigzku ze zwiekszajacy sie liczbg orzeczenn o potrzebie ksztatcenia
specjalnego wydawanych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne oraz wynikajgcym z nich
obowiazkiem zapewnienia uczniom odpowiednich warunkéw ksztatcenia. Zjawisko to ma charakter
trwaly i nalezy oczekiwac dalszego wzrostu kosztow realizacji zadan oswiatowych, szczegdlnie
w obszarze zatrudnienia specjalistow oraz organizacji pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.
W swietle przedstawionych danych wzrost wydatkdw nalezy uzna¢ za uzasadniony zmianami
w strukturze potrzeb edukacyjnych uczniéw, a nie za rezultat zwiekszenia zakresu dziatalnosci szkét
z inicjatywy organu prowadzacego.

4.1.5. Realizacja inwestycji oSwiatowych

W badanym okresie Miasto i Gmina Skepe realizowata szereg zadan inwestycyjnych zwigzanych
z poprawg stanu technicznego, funkcjonalnosci oraz efektywnosci energetycznej obiektéw
oswiatowych. Podejmowane dziatania obejmowaty zaréwno modernizacje infrastruktury budynkdw,
jak réwniez wyposazenie placéwek w rozwigzania stuzace poprawie warunkdw realizacji zadan
dydaktycznych, wychowawczych i opiekuniczych oraz ograniczeniu kosztéw biezgcego utrzymania
obiektéw. Ponizej opis przeprowadzonych inwestycji.

Modernizacja dachu na budynku tgcznika w Szkole Podstawowej w Skepem
Zadanie inwestycyjne polegajgce na modernizacji dachu na budynku tgcznika pomiedzy szkotg a halg

sportowg w Szkole Podstawowej w Skepem zostato zrealizowane w zwigzku z licznymi przeciekami
wystepujgcymi podczas opaddow deszczu. Nieszczelno$é dachu powodowata regularne zalewanie
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sufitdw, co wptywato na pogorszenie stanu technicznego obiektu oraz utrudniato jego biezgce
uzytkowanie. Problem byt szczegdlnie istotny z uwagi na fakt, ze w tej czesci budynku prowadzone sg
zajecia dla oddziatéw ,,zerowych”, a wiec przebywajg tam najmtodsi uczniowie szkoty.

Zakres inwestycji obejmowat rdwniez modernizacje dachu nad pomieszczeniami kottowni
o powierzchni okoto 110 m2. Dotychczasowe pokrycie wykonane ze styropapy ulegato peknieciom na
taczeniach, co powodowato powstawanie przeciekdw. Stanowito to zagrozenie dla urzadzen
grzewczych oraz systemoéw sterowniczych instalacji grzewczo-chtodniczych hali sportowej, ktére
zlokalizowane sg w tym pomieszczeniu.

Realizacja inwestycji byta uzasadniona zaréwno koniecznoscig poprawy stanu technicznego obiektu,
jak i wzgledami bezpieczerstwa uczniéw oraz pracownikdw szkoty. Zadanie zakoriczono w 2024 r.,
a catkowity koszt inwestycji wynidst 419 387,06 zt. W ramach tej kwoty placdwka otrzymata wsparcie

w wysokosci 399 700 zt z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych.
Modernizacja dachu na budynku Szkoly Podstawowej w Skepem

Zadanie inwestycyjne zostato zrealizowane w zwigzku z koniecznoscia kompleksowego remontu
pokrycia dachowego, spowodowang licznymi przeciekami wystepujgcymi podczas opaddéw deszczu.
Nieszczelnos¢ dachu powodowata zalewanie sufitéw sal lekcyjnych zlokalizowanych na Il pietrze
budynku szkoty, co wptywato na pogorszenie stanu technicznego obiektu oraz stwarzato zagrozenie
dla bezpieczenstwa ucznidéw i pracownikow.

W ramach inwestycji w 2022 r. wykonano nowe pokrycie dachowe z wykorzystaniem styropapy oraz
papy. taczny koszt realizacji zadania wynidst 359 tys. zt.

Modernizacja pracowni komputerowej w Szkole Podstawowej w Skepem

W ramach realizacji inwestycji doposazono szkolng pracownie komputerowg poprzez zakup serwera,
15 zestawdéw komputerowych oraz 16 monitorow. Zakupiony sprzet zostat zamontowany
i uruchomiony w pracowni komputerowej, co umozliwito poprawe warunkéw prowadzenia zajeé
informatycznych oraz zwiekszenie dostepnosci nowoczesnych technologii dla uczniéw i nauczycieli.

Realizacja zadania miata na celu unowoczesnienie infrastruktury informatycznej szkoty oraz
podniesienie jakosci procesu dydaktycznego w zakresie edukacji cyfrowej. tgczny koszt inwestycji
wynidst 20 423 zt.

Monta:z instalacji fotowoltaicznej na budynku Szkoty Podstawowej w Skepem

Planowane zadanie inwestycyjne obejmuje montaz instalacji fotowoltaicznej majacej na celu
ograniczenie kosztéw zuzycia energii elektrycznej oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej
obiektu. Realizacja przedsiewziecia zostata poprzedzona koniecznoscig wykonania audytu
energetycznego, ktdry okresli zapotrzebowanie energetyczne budynku, niezbedng moc instalacji oraz
optymalne miejsce jej montazu. Audyt pozwoli rdwniez oszacowacd przewidywany poziom oszczednosci
wynikajgcych z wykorzystania odnawialnych zrédet energii.
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Kolejnym etapem inwestycji bedzie opracowanie dokumentacji technicznej, niezbednej do
prawidtowej realizacji zadania oraz przeprowadzenia procedury wyboru wykonawcy. Po zakorczeniu
etapu przygotowawczego planowane jest wytonienie wykonawcy i montaz instalacji fotowoltaicznej.

Szacunkowy koszt realizacji inwestycji wynosi 230 tys. zt.

Modernizacja budynku gospodarczego w Publicznym Przedszkolu w Skepem

Zadanie inwestycyjne polegajgce na modernizacji budynku gospodarczego przy Publicznym
Przedszkolu im. Ewy Szelburg-Zarembiny w Skepem zostato zrealizowane ze wzgledu na zty stan
techniczny obiektu, ktéry wymagat przeprowadzenia gruntownego remontu. Celem inwestycji byfa
poprawa stanu technicznego budynku, zwiekszenie bezpieczerstwa uzytkowania oraz dostosowanie
obiektu do biezgcych potrzeb placéwki.

W ramach przeprowadzonych prac wykonano wymiane pokrycia dachowego, zamontowano nowe
drzwi i okna, a takze wykonano elewacje zewnetrzng budynku. Zakres robdt pozwolit na poprawe
trwatosci obiektu oraz estetyki jego otoczenia.

taczny koszt realizacji inwestycji wynidst 39 963,13 zt.

Wykonanie systemu klimatyzacji w Przedszkolu Publicznym w Wiosce

W ramach realizacji zadania inwestycyjnego wykonano instalacje systemu klimatyzacji w dwdch salach
dydaktycznych oraz w pomieszczeniach kuchennych przedszkola. Koniecznos¢ realizacji inwestycji
wynikata z bardzo duzego nastonecznienia tych pomieszczen, ktore w okresie wiosenno-letnim
powodowato znaczny wzrost temperatury wewnatrz budynku.

Wysoka temperatura negatywnie wptywata na komfort i warunki pobytu dzieci oraz warunki pracy
personelu przedszkola, a w skrajnych przypadkach mogta stanowié¢ zagrozenie dla zdrowia
uzytkownikéw obiektu. Montaz klimatyzacji miat na celu poprawe warunkow dydaktycznych i pracy,
zapewnienie odpowiedniej temperatury w pomieszczeniach oraz zwiekszenie bezpieczenstwa
i komfortu dzieci oraz pracownikéw placéwki.

taczny koszt realizacji inwestycji wynidst 20 537,31 zt.

Zakup kotta warzelnego do Szkotly Podstawowej w Skepem

W ramach realizacji zadania inwestycyjnego zakupiono i zamontowano elektryczny kociot warzelny
0 pojemnosci 150 litréw na potrzeby kuchni funkcjonujgcej przy stotowce szkolnej w Szkole
Podstawowej w Skepem.

Koniecznos¢ realizacji inwestycji wynikata z awarii dotychczas uzytkowanego urzadzenia, ktérego stan
techniczny uniemozliwiat dalszg eksploatacje oraz naprawe. Zakup nowego kotta miat na celu
zapewnienie ciggtosci funkcjonowania stotowki szkolnej oraz utrzymanie wiasciwych warunkéw
przygotowywania positkdw dla uczniéw.
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Nowe urzadzenie pozwolito na poprawe organizacji pracy kuchni, zwiekszenie bezpieczeristwa
uzytkowania oraz zapewnienie odpowiednich warunkéw przygotowywania positkdw zgodnie
z obowigzujgcymi standardami sanitarnymi.

taczny koszt realizacji inwestycji wynidst 18 450 zt.

Modernizacja instalacji elektrycznej w Szkole Podstawowej w Skepem

Zadanie inwestycyjne obejmowato kompleksowa wymiane instalacji elektrycznej na jednej kondygnacji
budynku szkoty. Realizacja inwestycji byta konieczna z uwagi na zty stan techniczny dotychczasowej
instalacji oraz jej niewystarczajgce parametry w stosunku do aktualnego zapotrzebowania
energetycznego placowki.

Istniejgca instalacja nie byta przystosowana do obecnych obcigzern wynikajgcych z uzytkowania
nowoczesnego sprzetu komputerowego, urzadzen dydaktycznych oraz wyposazenia technicznego
szkoty, co utrudniato prawidtowe funkcjonowanie obiektu i mogto wptywaé na bezpieczenstwo
uzytkownikow.

Prace wykonane w ramach | etapu inwestycji w 2023 r. miaty na celu poprawe bezpieczenstwa
eksploatacji budynku, zwiekszenie niezawodnosci instalacji oraz dostosowanie infrastruktury
elektrycznej do biezgcych potrzeb szkoty. Koszt realizacji | etapu zadania wynidst 72 514,13 zt.

Zakup i montaz pieca centralnego ogrzewania w Przedszkolu Publicznym w Skepem

Zadanie inwestycyjne polegato na wymianie pieca centralnego ogrzewania w przedszkolu w zwigzku
z awarig dotychczas uzytkowanego urzadzenia. Stan techniczny starego pieca uniemozliwiat jego dalszg
bezpieczng i efektywna eksploatacje, co stwarzato ryzyko zaktécen w funkcjonowaniu placéwki,
szczegllnie w okresie grzewczym.

Realizacja inwestycji miata na celu zapewnienie cigglosci ogrzewania budynku, poprawe
bezpieczenstwa uzytkownikow oraz utrzymanie odpowiednich warunkéw pobytu dzieci i pracy
personelu przedszkola.

taczna kwota wydatkowana na realizacje zadania wyniosta 28 999,99 zt.

Modernizacja szatni szkolnej w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Skepem

W ramach realizacji zadania inwestycyjnego zakupiono 14 bryt szatniowych obejmujgcych tacznie 100
metalowych szafek uczniowskich. Wyposazenie zostato przeznaczone na potrzeby uczniow klas IV=VIII.

Celem inwestycji byta poprawa warunkow organizacyjnych i funkcjonalnych szkoty, zwiekszenie
komfortu uczniéw oraz zapewnienie bezpiecznego miejsca do przechowywania odziezy i rzeczy
osobistych. Zakupione wyposazenie spetnia obowigzujagce normy bezpieczenstwa, co zostato
potwierdzone odpowiednim atestem PZH.
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taczny koszt realizacji inwestycji wyniost 24 867 zt.
4.1.6. Liczba uczniow

W audytowanym okresie 2022 — 2025 stan liczby uczniéw ksztattowat sie nastepujaco:

Placéwka 30.09.2022 30.09.2023 30.09.2024 30.09.2025

l. l. l. I I I I I
oddziatéw uczniéw oddziatéw ucznidéw oddziatéw uczniéw oddziatéw uczniéw

SP Skepe 31 543 31 517 31 543 30 501
SP 9 67 9 65 9 67 8 54
Czermno

SP Wolka 9 56 9 59 9 56 9 73
PP Skepe 2 50 2 50 2 50 3 56
PP Wioska 4 98 4 100 4 98 4 81
RAZEM 55 841 55 791 55 814 58 835

* W ogdlnej liczbie ujeto rowniez ucznidow realizujgcych obowigzek szkolny w innych placéwkach (np.
OREW oraz uczniéw objetych nauczaniem indywidualnym).

Zestawienie liczby uczniéw w latach 2022-2025 wskazuje, ze ogdlna liczba dzieci korzystajgcych
z oferty edukacyjnej miasta i gminy utrzymywata sie na zblizonym poziomie, mimo zauwazalnych zmian
zachodzacych w poszczegdlnych placéwkach. taczna liczba ucznidw wynosita odpowiednio: 841
w 2022 r., 791 w 2023 r., 814 w 2024 r. oraz 835 w 2025 r. Oznacza to spadek o 50 uczniéw (5,9%)
w 2023 r. w stosunku do roku poprzedniego, a nastepnie stopniowy wzrost liczby uczniéw w kolejnych
latach. W pordwnaniu z 2022 r. liczba ucznidw w 2025 r. byta nizsza jedynie o 6 o0séb (0,7%), co
Swiadczy o wzglednej stabilizacji liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym i obowigzkiem
szkolnym.

Najwiekszg placéwka pozostawata Szkota Podstawowa w Skepem, w ktérej uczyto sie od 501 do 543
uczniéw, co stanowito okoto 60—65% wszystkich uczniéw miasta i gminy. W analizowanym okresie
liczba ucznidw w tej szkole zmniejszyta sie z 543 do 501, tj. 0 42 uczniow (7,7%), przy jednoczesnym
zmniejszeniu liczby oddziatéw z 31 do 30 w 2025 r. Swiadczy to o dostosowaniu organizacji szkoty do
malejacej liczby uczniéw.

W Szkole Podstawowej w Czermnie odnotowano systematyczny spadek liczby uczniéow —z 67 w 2022
r. do 54 w 2025 r., tj. o 13 ucznidw (19,4%). Konsekwencja zmniejszajacej sie liczby dzieci byto
ograniczenie liczby oddziatéw z 9 do 8 w 2025 r.

Odmienng tendencje zaobserwowano w Szkole Podstawowej w Wdlce, gdzie liczba uczniéw wzrosta
z 56 do 73, tj. o 17 uczniéw (30,4%). Pomimo wzrostu liczby uczniéw liczba oddziatéw pozostata
niezmieniona i wynosita 9, co wskazuje na zwiekszenie sredniej liczebnosci oddziatow.

W zakresie wychowania przedszkolnego sytuacja byta zrdéznicowana. Liczba dzieci w Przedszkolu

Publicznym w Skepem utrzymywata sie na poziomie 50 w latach 2022—-2024, natomiast w 2025 r.
wzrosta do 56 dzieci. W zwigzku z tym utworzono dodatkowy oddziat, zwiekszajac ich liczbe z 2 do 3.

FUNKCJONOWANIE JEDNOSTEK OSWIATOWYCH ZADANIE ZAPEWNIAJACE



37

Z kolei w Przedszkolu Publicznym w Wiosce liczba dzieci pozostawata stabilna w latach 2022—-2024 (98—
100 dzieci), jednak w 2025 r. zmniejszyta sie do 81, tj. o 17 dzieci (17,3%). Pomimo spadku liczby
wychowankéw liczba oddziatéw nie ulegta zmianie i wynosita 4.

Wyniki oceny danych wskazujg, ze w badanym okresie nie wystgpity istotne zmiany w tgcznej liczbie
ucznidow uczeszczajacych do placéwek prowadzonych przez miasto i gmine, jednak nastepowaty
przesuniecia liczby dzieci pomiedzy poszczegdlnymi szkotami i przedszkolami. Zmiany te wymagaty
biezgcego dostosowywania organizacji pracy placdwek, czego przejawem byto zmniejszenie liczby
oddziatéw w szkotach o malejacej liczbie ucznidw oraz utworzenie dodatkowego oddziatu
w przedszkolu, w ktérym odnotowano wzrost liczby dzieci. Dane wskazujg réwniez na zréznicowane
trendy demograficzne w poszczegdlnych obwodach szkolnych, co powinno by¢ uwzgledniane przy
planowaniu sieci placéwek, organizacji oddziatéw oraz prognozowaniu przysztych potrzeb kadrowych
i finansowych.

Zmiany liczby uczniéw w badanym okresie nie miaty charakteru jednokierunkowego i nie wskazujg na
trwaty trend spadkowy lub wzrostowy w skali catej gminy. Pomimo przejsciowego zmniejszenia liczby
uczniow w 2023 r., w kolejnych latach nastgpit ponowny wzrost, w wyniku czego na koniec badanego
okresu liczba uczniéw byta jedynie nieznacznie nizsza niz w roku 2022. Oznacza to, ze baza uczniéw
pozostawata wzglednie stabilna, natomiast zmiany zachodzity przede wszystkim w strukturze
rozmieszczenia dzieci pomiedzy poszczegdlnymi placowkami.

Analiza wskazuje, ze organ prowadzacy reagowat na zmiany liczby uczniéw poprzez dostosowywanie
organizacji placowek. W szkotach, w ktorych odnotowano trwaty spadek liczby ucznidw,
zmniejszono liczbe oddziatéw, natomiast w placoéwce przedszkolnej o rosngcym naborze utworzono
dodatkowy oddziat. Dziatania te swiadcza o dostosowywaniu organizacji pracy do rzeczywistych
potrzeb edukacyjnych oraz racjonalizacji wykorzystania zasobéw kadrowych i lokalowych.

4.1.7. Kadra nauczycielska

Stan kadry nauczycielskiej w audytowanym okresie ksztattowat sie nastepujgco:

Nauczyciel poczatkujacy Nauczyciel mianowany Nauczyciel dyplomowany
2022 2023 | 2024 | 2025 | 2022 | 2023 | 2024 K 2025 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
SZKOtA PODSTAWOWA W SKEPEM
5 8 4 - 18 16 18 - 37 33 35 -
SZKOtA PODSTAWOWA W CZERMNIE
4 4 6 5 5 6 6 6 6 8 8 9
SZKOtA PODSTAWOWA W WOLCE
5 3 4 5 4 5 3 6 8 10 9 8
PRZEDSZKOLE PUBLICZNE W SKEPEM

1 2 2 - 4 5 3 - 2 2 2 -
PRZEDSZKOLE PUBLICZNE W WIOSCE
8 8 6 - 5 5 4 - 3 3 2 -
ZESPOL SZKOLNO-PRZEDSZKOLNY W SKEPEM
- - - 10 - - - 29 - - - 44
RAZEM
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23 25 22 10 36 37 34 41 56 56 56 61

Zestawienie stanu kadry nauczycielskiej w latach 2022-2025 wskazuje, ze pomimo zmian
organizacyjnych oraz niewielkich wahan liczby uczniéw, struktura zatrudnienia nauczycieli
pozostawata zasadniczo stabilna. Jednoczesnie zauwazalne byly zmiany w strukturze awansu
zawodowego nauczycieli oraz dostosowanie organizacji zatrudnienia do zmian zachodzgcych w sieci
placéwek.

Najistotniejszg zmiang organizacyjng byto utworzenie w 2025 r. Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Skepem, do ktdrego wigczono Szkote Podstawowg w Skepem oraz Przedszkole Publiczne w Skepem
i Przedszkole Publiczne w Wiosce. W konsekwencji od 2025 r. dane dotyczgce zatrudnienia nauczycieli
w tych jednostkach prezentowane s3 tgcznie, co uniemozliwia bezposrednie pordwnanie
poszczegdlnych placéwek z latami wczesniejszymi. Zmiana ta miata charakter organizacyjny i nie
oznaczata automatycznie zmniejszenia lub zwiekszenia zatrudnienia, lecz konsolidacje kadry w ramach
jednej jednostki organizacyjnej.

W analizowanym okresie liczba nauczycieli poczatkujgcych ulegta niewielkim wahaniom. W latach
2022-2024 zatrudnionych byto odpowiednio 23, 25 i 22 nauczycieli tej grupy, natomiast w 2025 r.
wykazano 10 nauczycieli poczatkujgcych zatrudnionych w Zespole Szkolno-Przedszkolnym oraz
szkotach w Czermnie i Wélce. Zmniejszenie tej liczby nalezy interpretowac przede wszystkim jako efekt
zmian organizacyjnych oraz naturalnych awansow zawodowych czesci nauczycieli do kolejnego stopnia
awansu.

Liczba nauczycieli mianowanych pozostawata na zblizonym poziomie w latach 2022-2024 (36-37
0s0b), natomiast w 2025 r. wzrosta do 41 osdéb. Oznacza to zwiekszenie udziatu nauczycieli
posiadajgcych wyzszy stopie awansu zawodowego, co $wiadczy o postepujacym rozwoju zawodowym
kadry oraz uzyskiwaniu kolejnych stopni awansu przez nauczycieli zatrudnionych w placéwkach
gminnych.

Najliczniejszg grupe przez caty badany okres stanowili nauczyciele dyplomowani. W latach 2022-2024
ich liczba pozostawata niezmienna i wynosita 56 os6b, natomiast w 2025 r. wzrosta do 61. Oznacza to
dalsze zwiekszenie udziatu nauczycieli o najwyzszych kwalifikacjach zawodowych. W rezultacie w 2025
r. nauczyciele mianowani i dyplomowani stanowili ponad 90% catej kadry pedagogicznej, co wskazuje
na wysoki poziom doswiadczenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w jednostkach
prowadzonych przez gmine.

Przeglagd danych w odniesieniu do liczby ucznidw wskazuje, ze pomimo utrzymywania sie liczby
uczniow na zblizonym poziomie w catym badanym okresie, nie wystgpita potrzeba istotnego
zwiekszania zatrudnienia nauczycieli. Zmiany kadrowe wynikaty przede wszystkim z proceséw awansu
zawodowego, zmian organizacyjnych oraz dostosowywania struktury zatrudnienia do potrzeb
poszczegdlnych placowek.

Na uwage zastuguje fakt, ze spadek liczby uczniéw w Szkole Podstawowej w Skepem i Szkole
Podstawowej w Czermnie nie przetozyt sie na obnizenie udziatu nauczycieli o najwyzszych stopniach
awansu zawodowego. Jednoczesnie wzrost liczby uczniow w Szkole Podstawowej w Wolce oraz
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utworzenie dodatkowego oddziatu w Przedszkolu Publicznym w Skepem nie spowodowaty istotnych
zmian w strukturze kwalifikacyjnej kadry. Swiadczy to o elastycznym wykorzystaniu zasobéw
kadrowych oraz mozliwosci dostosowywania organizacji pracy nauczycieli do zmieniajgcych sie potrzeb
edukacyjnych.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze w badanym okresie gmina dysponowata stabilng i wysoko
pedagogiczna.
i dyplomowanych sprzyja zapewnieniu ciggtosci procesu dydaktyczno-wychowawczego oraz
ksztatcenia. Jednoczesnie dalsze planowanie
zatrudnienia powinno uwzglednia¢ prognozowane zmiany demograficzne, strukture wieku

wykwalifikowang kadrg Dominujacy udziat nauczycieli mianowanych

utrzymaniu odpowiedniego poziomu jakosci

nauczycieli, przewidywane odejscia na emeryture oraz wptyw zmian liczby uczniéw na organizacje
oddziatow i zapotrzebowanie na etaty pedagogiczne.

4.1.8. Wynagrodzenia nauczycieli

Ocenie poddano sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli.

2022 r. kwota bazowa 3 537,80 zt

Nauczyciele stazysci, Srednie wynagrodzenia Srednia liczba etatéw Suma Wydatki Kwota
kontraktowi, poczatkujacy, nauczycieli nauczycieli iloczynéw poniesione w roznicy
mianowani i dyplomowani Sredniej 2022 na

0d 01.01 do 0d 01.09 do Ood Od Ood Od Ood od liczby etatow | wynagrodzenia
31.08 31.12 01.01 01.05 01.09 01.01 | 01.05 | 01.09 i Srednich nauczycieli
do do do do do do wynagrodzen
30.04 31.08 31.12 30.04 | 31.08 | 31.12
Stazysta Poczatkujacy | 3537,80 | 3693,46 | 4432,15 | 2,48 | 2,03 | 19,19 | 929 444,67 1044 567,64 115 122,97
Kontraktowy 3926,96 | 4099,74 16,32 | 16,33
Mianowany Mianowany 5094,43 | 5318,58 | 5318,58 | 28,37 | 28,05 | 28,86 | 1788837,47 | 1860 881,70 72 044,23
Dyplomowany | Dyplomowany | 6 509,55 | 6 795,97 | 6 795,97 | 50,94 | 50,94 | 47,61 | 4005 357,28 | 4 125 195,20 119 837,92
2023 r. kwota bazowa 3 981,55 zt
Nauczyciele Wskazniki Srednie Srednia Suma iloczynéw Wydatki Kwota
wynagrodzenia liczba sredniej liczby poniesione na réznicy
etatow etatow i $rednich wynagrodzenia
0d 01.01 do 0d 01.01 wynagrodzen
31.12 do 31.12

Poczatkujacy 120% 4777,86 18,62 1067 565,04 1221633,49 | 154 068,45

Mianowany 144% 5733,43 29,57 2 034 450,30 2234 385,30 | 199 935,00

Dyplomowany 184% 7 326,05 47,01 4132771,33 4396 009,00 | 263 237,67

2024 r. kwota bazowa 5 176,02 zt
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Nauczyciele Wskazniki Srednie Srednia Suma iloczynéw Wydatki Kwota
wynagrodzenia liczba Sredniej liczby poniesione na réznicy
etatow etatow i srednich wynagrodzenia
0d 01.01 do 0d01.01 wynagrodzen
31.12 do 31.12
Poczatkujacy 120% 6 354,58 16,86 1285 658,63 1339378,91 53 720,28
Mianowany 144% 7 453,47 31,88 2 851399,48 3103618,20 | 252 218,72
Dyplomowany 184% 9523,88 46,08 5266 324,68 5568322,01 | 301997,33
2025 r. kwota bazowa 5 434,82 zt
Nauczyciele Wskazniki Srednie Srednia Suma iloczynéw Wydatki Kwota
wynagrodzenia liczba Sredniej liczby poniesione na réznicy
etatow etatéw i srednich wynagrodzenia
0d 01.01 do 0d 01.01 wynagrodzen
31.12 do 31.12
Poczatkujacy 120% 6672,31 19,04 1524 489,39 1595 080,97 70 591,58
Mianowany 144% 7 826,14 30,26 2 841 827,96 3093819,74 | 251991,78
Dyplomowany 184% 10 000,07 49,25 5910 041,37 6246 499,19 | 336457,82

Zestawienie danych zawartych w sprawozdaniach z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli za
lata 2022—-2025 wykazata, ze w kazdym z badanych lat Miasto i Gmina Skepe zapewnity nauczycielom
wynagrodzenia na poziomie co najmniej odpowiadajgcym Srednim wynagrodzeniom okreslonym
w przepisach ustawy — Karta Nauczyciela. Wydatki poniesione na wynagrodzenia nauczycieli
wszystkich stopni awansu zawodowego przekraczaty kwoty stanowigce iloczyn sredniorocznej liczby
etatow oraz ustawowo okreslonych srednich wynagrodzen, co oznacza, ze nie wystgpita koniecznosc
wypflaty jednorazowego dodatku uzupetniajacego.

W catym badanym okresie nastepowat systematyczny wzrost kwoty bazowej, od ktérej uzaleznione sg
$rednie wynagrodzenia nauczycieli. Kwota bazowa wzrosta z 3 537,80 zt w 2022 r. do 5 434,82 zt
w 2025 r., tj. 0 53,6%. W konsekwencji wzrosty réwniez ustawowe srednie wynagrodzenia nauczycieli
wszystkich stopni awansu zawodowego, co bezposrednio przetozyto sie na zwiekszenie wydatkéw
ponoszonych przez gmine na wynagrodzenia nauczycieli.

Najwyzsze wydatki na wynagrodzenia ponoszono na rzecz nauczycieli dyplomowanych, ktérzy
stanowili najliczniejszg grupe zatrudnionych nauczycieli. W 2025 r. wydatki na wynagrodzenia tej grupy
wyniosty 6 246 499,19 zt wobec wymaganej kwoty 5 910 041,37 zt, co oznacza przekroczenie
ustawowego minimum o 336 457,82 zt. Analogicznie w przypadku nauczycieli mianowanych wydatki
przewyzszyty wymagany poziom o 251 991,78 zt, natomiast w grupie nauczycieli poczatkujgcych
070591,58 zt.

W kazdym z analizowanych lat wydatki na wynagrodzenia przewyzszaty poziom wymagany przepisami
prawa. W 2022 r. nadwyzka wyniosta tacznie 307 005,12 zt, w 2023 r. — 617 241,12 zt, w 2024 r. —
607 936,33 zt, natomiast w 2025 r. — 659 041,18 zt. Swiadczy to o zachowaniu przez miasto i gmine
odpowiedniego poziomu finansowania wynagrodzenn nauczycieli oraz

prawidtowej realizacji

obowigzkéw wynikajgcych z art. 30a ustawy Karta Nauczyciela.
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Na uwage zastuguje réwniez zmieniajgca sie struktura zatrudnienia nauczycieli (co szczegdétowo
opisano w nastepnym punkcie sprawozdania z audytu). Srednioroczna liczba etatéw nauczycieli
poczatkujgcych zmniejszyta sie z 19,19 etatu w 2022 r. do 16,86 etatu w 2024 r., po czym wzrosta do
19,04 etatu w 2025 r. Liczba etatdw nauczycieli mianowanych pozostawata na zblizonym poziomie
okoto 28-31 etatdow, natomiast liczba etatdw nauczycieli dyplomowanych utrzymywata sie na
poziomie okoto 46-51 etatéw. Dane te wskazujg na stabilng strukture zatrudnienia oraz dominujgcy
udziat nauczycieli posiadajgcych najwyzszy stopien awansu zawodowego.

Przeprowadzona analiza potwierdza, ze organ prowadzacy prawidiowo realizowat obowigzki
w zakresie zapewnienia nauczycielom sSrednich wynagrodzen okreslonych w przepisach prawa.
Jednoczes$nie systematyczny wzrost kwoty bazowej oraz utrzymujacy sie wysoki udziat nauczycieli
mianowanych i dyplomowanych powodowaty staty wzrost kosztéow wynagrodzen, co stanowito
jeden z gtéwnych czynnikéw wptywajacych na zwiekszenie wydatkow oswiatowych gminy
w analizowanym okresie.

4.1.9. Zatrudnienie ogétem

Ponizej zestawienie zatrudnienia pracownikéw pedagogicznych oraz administracji i obstugi
w poszczegdlnych placdwkach publicznych w analizowanym okresie:

Placéwka Kadra pedagogiczna Kadra administracyjna i obstugi
l. nauczycieli | I. etatow | |. pracownikow l. etatow
SP Skepe 65 63,83 25 22,0
SP Czermno 16 9,03 7 2,5
SP Wolka 19 12,87 6 1,5
PP Skepe 7 4,23 12 7,0
PP Wioska 16 11,68 17 11,0
RAZEM 123 101,64 67 44,0

Powyzisze zestawienie zatrudnienia wykazuje, ze w badanym okresie w jednostkach oswiatowych
zatrudnionych byto tgcznie 123 nauczycieli, co odpowiadato 101,64 etatom pedagogicznym. Oznacza
to, ze czes¢ nauczycieli byta zatrudniona w niepetnym wymiarze czasu pracy, co jest zjawiskiem
typowym w jednostkach oswiatowych i wynika z organizacji nauczania oraz koniecznosci zapewnienia
realizacji zaje¢ z réznych przedmiotéw.

Najwiekszym pracodawcy byta Szkota Podstawowa w Skepem, w ktérej zatrudnionych byto 65
nauczycieli na 63,83 etatu. Placowka ta ksztatcita ponad 60% wszystkich ucznidw gminy, dlatego
poziom zatrudnienia odpowiadat jej dominujacej roli w strukturze organizacyjnej o$wiaty. Z kolei
w szkotach podstawowych w Czermnie i Wélce zatrudnienie wynosito odpowiednio 9,03 oraz 12,87
etatu pedagogicznego. W przedszkolach liczba etatéw wynosita 4,23 w Przedszkolu Publicznym
w Skepem oraz 11,68 w Przedszkolu Publicznym w Wiosce.

Poréwnanie liczby etatéw z liczbg uczniow wskazuje na znaczne zrdinicowanie wskaznikow
zatrudnienia pomiedzy placowkami. W najwiekszej szkole podstawowej jeden etat nauczycielski
przypadat srednio na okoto 8 uczniéw, podczas gdy w Szkole Podstawowej w Czermnie wskaznik ten
wynosit okoto 6 ucznidéw na etat, a w Szkole Podstawowej w Wélce okoto 5-6 uczniéw na etat. Jeszcze
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nizszy wskaznik wystepowat w przedszkolach, co wynika ze specyfiki organizacji wychowania
przedszkolnego, obowigzujgcych norm opieki nad dzieémi oraz koniecznosci zapewnienia pracy
oddziatéw przez caty czas ich funkcjonowania.

Zatrudnienie pracownikéw administracji i obstugi wynosito 67 oséb, co odpowiadato 44 etatom.
Podobnie jak w przypadku nauczycieli, liczba oséb byta wyzsza od liczby etatéw, co wskazuje na
zatrudnianie czesci pracownikdw w niepetnym wymiarze czasu pracy. Najwieksze zatrudnienie
wystepowato w Szkole Podstawowej w Skepem (22 etaty), natomiast w pozostatych placéwkach liczba
etatow administracji i obstugi wynosita od 1,5 do 11.

Analiza danych wskazuje, ze poziom zatrudnienia byt zréznicowany i pozostawat w $cistym zwigzku
z wielkoscig placéwek oraz charakterem realizowanych zadan. W mniejszych szkotach liczba etatéow
nauczycielskich w przeliczeniu na jednego ucznia byta wyzsza niz w najwiekszej szkole, co wynika
z koniecznosci zapewnienia realizacji petnej podstawy programowej niezaleznie od liczebnosci
oddziatéw. Ograniczone mozliwosci taczenia klas i przedmiotéw powodujg, ze mate szkoty
charakteryzuja sie wyzszymi jednostkowymi kosztami zatrudnienia nauczycieli.

Podobna zaleznos¢ wystepuje w zakresie zatrudnienia administracji i obstugi. Czes¢ stanowisk, takich
jak dyrektor, sekretariat, obstuga techniczna czy personel odpowiedzialny za utrzymanie czystosci
i przygotowanie positkdw, ma charakter staty i musi by¢ zapewniona niezaleznie od liczby ucznidw.
W konsekwencji mniejsze placowki nie osiggajg efektu skali, a koszty funkcjonowania przypadajgce na
jednego ucznia sg relatywnie wyzsze niz w jednostkach wiekszych.

W ocenie zatrudnienia nalezy réwniez uwzgledni¢ zmiane organizacyjng wprowadzong w 2025 r.,
polegajgca na utworzeniu Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Skepem. Konsolidacja Szkoty
Podstawowej w Skepem oraz obu przedszkoli stworzyta warunki do wspdlnego zarzadzania
personelem, lepszej koordynacji organizacji pracy oraz potencjalnej optymalizacji zatrudnienia
administracji i obstugi. Efekty tej zmiany bedq mogty zosta¢ w petni ocenione dopiero po analizie
danych dotyczacych kolejnych lat funkcjonowania zespotu.

4.1.10. Analiza efektywnosci

Ponizsze zestawienie prezentuje analize efektywnosci organizacyjnej placéwek oswiatowych
prowadzonych przez Miasto i Gmine Skepe: (#A — Administracja *O — Obstuga)

Placowka Liczba Etaty Uczniéw na 1 etat Etaty A* Etaty A* i O* na
uczniéow nauczycieli nauczyciela i Ox 100 ucznidow

SP Skepe 501 63,83 7,85 22,00 4,39

SP 54 9,03 5,98 2,50 4,63
Czermno

SP Wélka 73 12,87 5,67 1,50 2,05

PP Skepe 56 4,23 13,24 7,00 12,50

PP Wioska 81 11,68 6,94 11,00 13,58
RAZEM 765 101,64 7,53 44,00 5,75
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Z uwagi na fakt, iz szkoty i przedszkola realizujg odmienne zadania, a ich normy zatrudnienia réwniez
sg inne, analize wskaznikéw przeprowadzono odrebnie dla kazdego z rodzajow placéwek.

Szkoty podstawowe

Najwyzszy wskaznik liczby ucznidéw przypadajacych na jeden etat nauczyciela odnotowano w Szkole
Podstawowej w Skepem (7,85 ucznia na etat). Oznacza to najbardziej efektywne wykorzystanie kadry
pedagogicznej sposrdd szkdt podstawowych. Wynika to przede wszystkim z duzej liczby uczniéw, ktéra
umozliwia lepsze wykorzystanie etatéw nauczycielskich oraz osiggniecie efektu skali.

W szkotach w Czermnie (5,98) oraz Wolce (5,67) wskaznik byt nizszy, co oznacza wiekszg liczbe etatéw
nauczycielskich w przeliczeniu na jednego ucznia. Nie musi to jednak swiadczy¢ o niegospodarnosci.
Mate szkoty, niezaleznie od liczby uczniéw, zobowigzane sg do realizacji petnej podstawy programowej,
zapewnienia zajec ze wszystkich przedmiotéw oraz organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej.
Powoduje to, ze koszty zatrudnienia w przeliczeniu na ucznia sg wyzsze niz w duzych szkotfach.

Przedszkola

W przedszkolach wskazniki majg odmienny charakter. Znacznie nizszy wskaZznik ucznidéw
przypadajacych na etat nauczyciela wynika z przepiséw regulujgcych maksymalng liczebno$¢ grup oraz
koniecznosci zapewnienia opieki przez caty czas funkcjonowania placowki. Z tego wzgledu
poréwnywanie ich ze szkofami nie jest zasadne.

Administracja i obsfuga

Najnizszy wskaznik etatdw administracji i obstugi na 100 uczniéw wystepowat w Szkole Podstawowej
w Wolce (2,05 etatu), natomiast najwyzszy w obu przedszkolach (12,50 i 13,58 etatu na 100 dzieci).
Wynika to przede wszystkim ze specyfiki funkcjonowania przedszkoli, ktére wymagajg wiekszego
udziatu personelu niepedagogicznego (obstuga kuchni, pomoce nauczyciela, personel opiekunczy,
utrzymanie czystosci), a takze z relatywnie niewielkiej liczby dzieci.

Wskazniki efektywnosci zatrudnienia potwierdzajg, ze najwieksza szkota podstawowa osigga
korzystniejszy poziom wykorzystania etatéw nauczycielskich niz szkoty o mniejszej liczbie uczniéw.
Jednocze$nie nizsze wskazniki w szkotach wiejskich wynikajg przede wszystkim z ograniczen
organizacyjnych zwigzanych z koniecznoscig realizacji petnego zakresu zadan dydaktycznych
niezaleznie od liczby uczniow. Analiza nie wskazuje na oczywiste przestanki $wiadczace
o nadmiernym zatrudnieniu, natomiast potwierdza wystepowanie efektu skali — wieksze placowki
pozwalajg na bardziej efektywne wykorzystanie zasobéw kadrowych.

W przypadku przedszkoli wyisze wskazniki zatrudnienia administracji i obstugi oraz odmienne
relacje liczby dzieci do etatéw nauczycielskich wynikajg ze specyfiki organizacji wychowania
przedszkolnego i nie powinny by¢ bezposrednio poréwnywane ze szkotami podstawowymi.
Dodatkowo utworzenie w 2025 r. Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Skepem stwarza mozliwos¢
dalszej optymalizacji wykorzystania kadry administracyjnej i obstugi poprzez wspdlna organizacje
zadan dla potaczonych jednostek.
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4.1.11. Awans zawodowy nauczycieli

Badaniu poddano dokumentacje z przeprowadzonych postepowan o kwalifikacyjnych
i egzaminacyjnych na uzyskanie stopnia awansu zawodowego na nauczyciela kontraktowego

i mianowanego.

Celem przeprowadzonej analizy audytowej byto zidentyfikowanie ryzyka oraz ocena
funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej, natomiast ostateczna ocena skutkéw prawnych
stwierdzonych rozbieznosci wymaga przeprowadzenia odrebnych czynnosci wyjasniajacych przez

witasciwy organ.

Na dzied sporzadzania sprawozdania z audytu funkcjonowaty trzy réwnolegte $ciezki awansu

zawodowego, tj. wedtug przepiséw obowigzujgcych:

Do 31 sierpnia 2022 r.
(stare zasady)

Do 31 sierpnia 2025 r.
(nowe zasady)

Od 1 wrzes$nia 2025 r.
(nowe zasady +)

Nauczyciel odbywa staz
trwajacy 9 miesiecy lub 1 rok i
9 miesiecy. Awans zawodowy
musi by¢ zakonczony do 31
sierpnia 2027 r.

Staz moze by¢ rozpoczety
tylko na wniosek nauczyciela
ztozony w terminie 14 dni od
dnia rozpoczecia zajec
Nauczycielowi przydziela sie
opiekuna stazu.

Nie ma sprecyzowanych
termindéw obserwacji zajec.

Nauczycielowi ustala sie ocene
dorobku zawodowego (po
zakonczeniu stazu) ale nie
ustala sie oceny pracy.

Na podstawie losowo dobranej préby przeprowadzono analize dokumentacji awanséw zawodowych

Nauczyciel odbywa
przygotowanie do zawodu
trwajgce 3 lata i 9 miesiecy.

Przygotowanie do zawodu
rozpoczyna sie z mocy samego
prawa w dniu zatrudnienia.

Nauczycielowi przydziela sie
mentora.

Nauczycielowi przeprowadza
sie komisyjne obserwacje zajec
w drugim oraz w ostatnim
roku przygotowania do
zawodu.

Nauczycielowi ustala sie ocene
pracy w drugim i ostatnim
roku przygotowania do
zawodu.

Nauczyciel odbywa
przygotowanie do zawodu
trwajace 3 lata i 9 miesiecy.

Przygotowanie do zawodu
rozpoczyna sie z mocy samego
prawa w dniu zatrudnienia.

Nauczycielowi przydziela sie
mentora.

Nauczycielowi przeprowadza
sie komisyjne obserwacje
zaje¢ w pierwszym oraz w
ostatnim roku przygotowania
do zawodu.

Nauczycielowi ustala sie ocene
pracy w pierwszym roku
przygotowania do zawodu (po
8 ido 11 miesiaca) orazw
ostatnim roku przygotowania
do zawodu.

na stopien nauczyciela kontraktowego i mianowanego. Wyniki ponizej:

Awans na stopien nauczyciela mianowanego

W ramach przeprowadzonego audytu dokonano analizy dokumentacji dotyczacej postepowan
egzaminacyjnych prowadzonych w sprawie uzyskania stopnia awansu zawodowego nauczyciela
stazu, prawidtowosci

mianowanego. Badaniem objeto dokumentacje dotyczacg przebiegu

przygotowania i ztozenia wnioskdw o wszczecie postepowania egzaminacyjnego, kompletnosé
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wymaganych zatgcznikéw, sposdb dokumentowania prac komisji egzaminacyjnych oraz wydania aktéw
nadania stopnia awansu zawodowego.

Analiza wykazata, ze w przypadku zdecydowane]j wiekszosci badanych postepowan dokumentacja byta
prowadzona w sposdb uporzadkowany i umozliwiajagcy odtworzenie przebiegu catej procedury.
Whioski nauczycieli zawieraty wymagane dokumenty, w szczegdlnosci dokumenty potwierdzajgce
posiadane kwalifikacje zawodowe, zaswiadczenia dyrektoréw szkédt, dokumentacje przebiegu stazu,
ocene dorobku zawodowego oraz dokumenty potwierdzajgce uzyskanie wczesniejszego stopnia
awansu zawodowego.

Nauczyciel 1 nauczyciel wspdtorganizujgcy ksztatcenie, rewalidacji oraz zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych w Szkole Podstawowej w Wélce

Postepowanie egzaminacyjne zakonczyto sie wydaniem aktu nadania stopnia nauczyciela
mianowanego nr 2/2022 z dnia 31 sierpnia 2022 r. Egzamin przed komisjag egzaminacyjng
przeprowadzono w dniu 21 lipca 2022 r. o godz. 13:00.

Komisja egzaminacyjna zostata powotana zarzadzeniem nr 42/2022 Burmistrza z dnia 14 lipca 2022 r.
W jej sktad powotano przedstawiciela organu prowadzgcego petnigcego funkcje przewodniczgcego
komisji, przedstawiciela organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny, p.o. dyrektora szkoty oraz dwdéch
ekspertow wpisanych na liste ekspertéw ustalong przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty.

Z dokumentacji wynika, ze nauczyciel odbywat staz w okresie od dnia 1 wrzesnia 2019 r. do dnia
31 maja 2022 r. Plan rozwoju zawodowego zostat zatwierdzony przez dyrektora szkoty w dniu
20 wrzesnia 2019 r., natomiast sprawozdanie z jego realizacji zostato ztozone w dniu 7 czerwca 2022 r.
Whiosek o wszczecie postepowania egzaminacyjnego wptynat do organu prowadzacego w dniu
30 czerwca 2022 r.

Do wniosku dotgczono dokumenty potwierdzajagce spetnienie wymagan formalnych, w tym
Swiadectwa ukonczenia studiow i studidw podyplomowych, zaswiadczenia dotyczace zatrudnienia, akt
nadania stopnia nauczyciela kontraktowego z dnia 15 lipca 2011 r., sprawozdanie z realizacji planu
rozwoju zawodowego oraz ocene dorobku zawodowego z dnia 27 czerwca 2022 r.

Analiza wykazata, ze dokumenty sktadane w formie kopii zostaly potwierdzone za zgodnosc
z oryginatem, natomiast zaswiadczenia dotyczgce zatrudnienia zostaty przedtozone w formie
oryginatow.

W protokole z przebiegu prac komisji egzaminacyjnej wskazano, ze jeden z cztonkdw komisji —
przedstawiciel organu sprawujacego nadzér pedagogiczny — byt nieobecny podczas posiedzenia.
Pozostali cztonkowie komisji uczestniczyli w pracach komisji, co zostato potwierdzone podpisami oraz
listg obecnosci. W dokumentacji odnotowano rowniez brak udziatu obserwatorow.

Na podstawie zgromadzonej dokumentacji stwierdzono, ze postepowanie zostato przeprowadzone
prawidtowo, a dokumentacja pozwala na potwierdzenie zachowania wymaganej procedury.

FUNKCJONOWANIE JEDNOSTEK OSWIATOWYCH ZADANIE ZAPEWNIAJACE



46

Nauczyciel 2 nauczyciel edukacji przedszkolnej, wczesnoszkolnej oraz zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych w Szkole Podstawowej w Wélce

Postepowanie zakonczyto sie wydaniem aktu nadania stopnia nauczyciela mianowanego nr 1/2022
z dnia 31 sierpnia 2022 r. Egzamin przed komisjg egzaminacyjng odbyt sie w dniu 21 lipca 2022 r.
0 godz. 11:00.

Komisja egzaminacyjna zostata powotana tym samym zarzadzeniem Burmistrza nr 42/2022 z dnia
14 lipca 2022 r. i dziatata w sktadzie obejmujgcym przedstawicieli wymaganych podmiotéw, tj. organu
prowadzgcego, organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny, dyrektora szkoty oraz ekspertéow z listy
ekspertdw ustalonej przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty.

Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze staz nauczyciela realizowany byt w okresie od dnia 1 wrzesnia
2019 r. do dnia 31 maja 2022 r. Plan rozwoju zawodowego zostat zatwierdzony w dniu 20 wrzesnia
2019 r., a sprawozdanie z jego realizacji ztozono w dniu 7 czerwca 2022 r. Wniosek o wszczecie
postepowania egzaminacyjnego wptynat w dniu 30 czerwca 2022 r.

Dokumentacja zatgczona do wniosku obejmowata wymagane dokumenty, w szczegdlnosci Swiadectwa
ukonczenia studidw i studidw podyplomowych, zaswiadczenie o zatrudnieniu, akt nadania stopnia
nauczyciela kontraktowego z dnia 10 lipca 2017 r., sprawozdanie z realizacji planu rozwoju
zawodowego oraz ocene dorobku zawodowego z dnia 27 czerwca 2022 r.

Wszystkie kopie dokumentow zostaty potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem. Zaswiadczenia
dotyczace zatrudnienia zostaty sporzgdzone w formie oryginatéw.

Protokdt z przebiegu prac komisji egzaminacyjnej potwierdza udziat wszystkich cztonkéw komisji
w posiedzeniu. W dokumentacji znajduje sie lista obecnosci oraz podpisy oséb uczestniczacych. Nie
odnotowano udziatu obserwatoréw.

Nie stwierdzono uchybien w zakresie kompletnosci dokumentacji ani sposobu przeprowadzenia
postepowania egzaminacyjnego.

Nauczyciel 3 nauczyciel jezyka angielskiego oraz S$wietlicy szkolnej w Szkole Podstawowej
w Czermnie.

Postepowanie egzaminacyjne zakonczyto sie wydaniem aktu nadania stopnia nauczyciela
mianowanego nr 1/2021 z dnia 25 sierpnia 2021 r. Egzamin przeprowadzono w dniu 24 czerwca 2021
r. o godz. 14:30.

Komisja egzaminacyjna zostata powotana zarzgdzeniem nr 30/2021 Burmistrza z dnia 16 czerwca 2021
r. W jej sktad weszli: przedstawiciel organu prowadzgcego petnigcy funkcje przewodniczgcego komisji,
przedstawiciel organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny, dyrektor szkoty oraz dwdch ekspertéw
wpisanych na liste ekspertéw ustalong przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty.
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Z dokumentacji wynika, ze staz nauczyciela trwat od dnia 1 wrzesnia 2018 r. do dnia 31 maja 2021 r.
Plan rozwoju zawodowego zostat zatwierdzony w dniu 19 wrzesnia 2018 r. w Zespole Szkét
w Karnkowie, a nastepnie w zwigzku ze zmiang miejsca zatrudnienia dokonano zmian w planie poprzez
aneks z dnia 10 grudnia 2018 r. dotyczacy pracy w Szkole Podstawowej w Czermnie.

Sprawozdanie z realizacji planu rozwoju zawodowego zostato ztozone w dniu 2 czerwca 2021 r.,
natomiast wniosek o wszczecie postepowania egzaminacyjnego wptynat w dniu 10 czerwca 2021 r.

Do dokumentacji dotgczono wszystkie wymagane dokumenty, w tym dokumenty potwierdzajgce
kwalifikacje zawodowe, zaswiadczenie o zatrudnieniu, akt nadania stopnia nauczyciela kontraktowego
z dnia 8 lipca 2014 r., sprawozdanie z realizacji planu rozwoju zawodowego oraz ocene dorobku
zawodowego.

Dokumentacja zostata prawidtowo uwierzytelniona, a kopie dokumentéw zostaty potwierdzone za
zgodnosc z oryginatem. Komisja egzaminacyjna pracowata w petnym sktadzie, co zostato potwierdzone
protokotem i listg obecnosci.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w przebiegu postepowania egzaminacyjnego.

Nauczyciel 4 nauczyciel matematyki oraz nauczyciel wspdtorganizujgcy proces ksztatcenia
w Szkole Podstawowej w Skepem.

Postepowanie egzaminacyjne prowadzone w sprawie uzyskania stopnia nauczyciela mianowanego
zakonczyto sie wydaniem aktu nadania stopnia awansu zawodowego nr 7/2023 z dnia 20 grudnia 2023
r. Egzamin przed komisjg egzaminacyjng odbyt sie w dniu 15 grudnia 2023 r. o godz. 14:00.

Komisja egzaminacyjna zostata powotana zarzadzeniem nr 79/2023 Burmistrza z dnia 8 grudnia 2023
r. W jej sktad powotano przedstawiciela organu prowadzacego petnigcego funkcje przewodniczgcego
komisji, przedstawiciela organu sprawujgcego nadzdr pedagogiczny, dyrektora Szkoty Podstawowe;j
w Skepem oraz dwdch ekspertéw wpisanych na liste ekspertéw ustalong przez ministra wtasciwego do
spraw oswiaty.

Z dokumentacji wynika, ze nauczyciel realizowat staz w dwdch okresach: od dnia 1 wrzesnia 2020 r. do
dnia 30 czerwca 2021 r. (10 miesiecy) oraz od dnia 1 wrzesnia 2021 r. do dnia 31 lipca 2023 r. (23
miesigce). tgczny okres realizacji stazu zostat ujety w dokumentacji postepowania. Plan rozwoju
zawodowego zostat zatwierdzony w dniu 30 wrzesnia 2020 r., natomiast sprawozdanie z jego realizacji
ztozono w dniu 4 sierpnia 2023 r.

Whiosek o wszczecie postepowania egzaminacyjnego wptynagt w dniu 26 pazdziernika 2023 r. Do
whniosku dofgczono dokumenty potwierdzajgce spetnienie wymagan formalnych, w tym swiadectwa
ukonczenia studiéw i studiow podyplomowych, zaswiadczenie o zatrudnieniu, akt nadania stopnia
nauczyciela kontraktowego z dnia 4 sierpnia 2014 r., sprawozdanie z realizacji planu rozwoju
zawodowego oraz ocene dorobku zawodowego.
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Analiza wykazata, ze kopie dokumentéw zostaty prawidtowo potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem,
natomiast zaswiadczenia dotyczace zatrudnienia przedstawiono w formie oryginatow.

Protokét z przebiegu prac komisji egzaminacyjnej potwierdza obecnos¢ wszystkich cztonkdéw komisji.
W dokumentacji znajduje sie lista obecnosci oraz podpisy cztonkdw komisji. Nie stwierdzono udziatu
obserwatorow.

Nie stwierdzono uchybien w zakresie organizacji i dokumentowania postepowania egzaminacyjnego.
Nauczyciel 5 nauczyciel edukacji wczesnoszkolnej w Szkole Podstawowej w Skepem.

Postepowanie egzaminacyjne zakonczyto sie wydaniem aktu nadania stopnia nauczyciela
mianowanego nr 6/2023 z dnia 20 grudnia 2023 r. Egzamin odbyt sie w dniu 15 grudnia 2023 r. o godz.
13:00.

Komisja egzaminacyjna zostata powotana zarzadzeniem nr 79/2023 Burmistrza z dnia 8 grudnia 2023
r. w sktadzie obejmujgcym przedstawiciela organu prowadzgcego, przedstawiciela organu
sprawujgcego nadzor pedagogiczny, dyrektora szkoty oraz dwdch ekspertéow z listy ekspertéw
ustalonej przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty.

Staz nauczyciela realizowany byt w dwéch okresach: od dnia 1 wrze$nia 2020 r. do dnia 30 czerwca
2021 r. oraz od dnia 1 wrzesnia 2021 r. do dnia 31 lipca 2023 r. Plan rozwoju zawodowego zostat
zatwierdzony w dniu 30 wrzes$nia 2020 r., natomiast sprawozdanie z jego realizacji ztozono w dniu
4 sierpnia 2023 r.

Whiosek o wszczecie postepowania egzaminacyjnego wptynat w dniu 19 pazdziernika 2023 r.
Dokumentacja obejmowata wymagane dokumenty, w tym dokumenty potwierdzajgce kwalifikacje
zawodowe, zaswiadczenie o zatrudnieniu, akt nadania stopnia nauczyciela kontraktowego z dnia 31
sierpnia 2018 r., sprawozdanie z realizacji planu rozwoju zawodowego oraz ocene dorobku
zawodowego.

Dokumenty zostaty prawidtowo uwierzytelnione, a kopie dokumentéw potwierdzono za zgodnosc
z oryginatem.

W protokole komisji wskazano obecnos¢ wszystkich cztonkdw komisji, brak udziatu obserwatoréw oraz
podpisy o0sdb uczestniczacych w posiedzeniu. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w przebiegu
postepowania.

Nauczyciel 6 nauczyciel wychowawca $wietlicy szkolnej oraz nauczyciel wczesnego wspomagania
rozwoju w Szkole Podstawowej w Czermnie.

Postepowanie egzaminacyjne zakonczyto sie wydaniem aktu nadania stopnia nauczyciela

mianowanego nr 2/2023 z dnia 20 grudnia 2023 r. Egzamin przeprowadzono w dniu 15 grudnia 2023
r. o godz. 12:00.

FUNKCJONOWANIE JEDNOSTEK OSWIATOWYCH ZADANIE ZAPEWNIAJACE



49

Komisja egzaminacyjna zostata powotana zarzadzeniem nr 79/2023 Burmistrza z dnia 8 grudnia 2023
r. Sktad komisji obejmowat przedstawiciela organu prowadzgcego, przedstawiciela organu
sprawujgcego nadzdr pedagogiczny, dyrektora szkoty oraz ekspertow z listy ekspertdw ustalonej przez
ministra wtasciwego do spraw oswiaty.

Z dokumentacji wynika, ze staz nauczyciela trwat od dnia 1 wrzesnia 2022 r. do dnia 31 maja 2023 r.,
tj. 9 miesiecy. Plan rozwoju zawodowego zostat zatwierdzony w dniu 22 wrzesnia 2022 r.,
a sprawozdanie z jego realizacji ztozono w dniu 7 czerwca 2023 r.

Do wniosku o wszczecie postepowania egzaminacyjnego dofgczono dokumenty potwierdzajgce
kwalifikacje zawodowe, zaswiadczenie o zatrudnieniu, akt nadania stopnia nauczyciela kontraktowego
z dnia 12 grudnia 2019 r., sprawozdanie z realizacji planu rozwoju zawodowego oraz ocene dorobku
zawodowego.

Dokumenty zostaty prawidtowo poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem, a zaswiadczenia
o zatrudnieniu przedstawiono w oryginale.

W protokole z posiedzenia komisji wskazano obecnos$é wszystkich cztonkéw komisji, brak
obserwatoréw oraz podpisy uczestnikdw posiedzenia.

Nie stwierdzono uchybien w zakresie dokumentowania postepowania.
Nauczyciel 7 nauczyciel wychowania przedszkolnego w Przedszkolu Publicznym w Wiosce.

Postepowanie egzaminacyjne zakonczyto sie wydaniem aktu nadania stopnia nauczyciela
mianowanego nr 2/2024 z dnia 29 sierpnia 2024 r. Egzamin odbyt sie w dniu 12 lipca 2024 r. o godz.
9:00.

Komisja egzaminacyjna zostata powotana zarzgdzeniem nr 58/2024 Burmistrza z dnia 5 lipca 2024 r.
W jej sktadzie znalezli sie przedstawiciel organu prowadzgcego, przedstawiciel organu sprawujgcego
nadzér pedagogiczny, dyrektor Przedszkola Publicznego w Wiosce oraz dwdch ekspertéw z listy
ekspertow ustalonej przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty.

Staz nauczyciela trwat od dnia 1 wrzesnia 2022 r. do dnia 31 maja 2024 r. Plan rozwoju zawodowego
zostat zatwierdzony w dniu 30 wrzesnia 2022 r., natomiast sprawozdanie z jego realizacji ztozono
w dniu 3 czerwca 2024 r.

Do dokumentacji zataczono wymagane dokumenty, w tym swiadectwa ukoriczenia studidw i studiow
podyplomowych, zaswiadczenie o zatrudnieniu, akt nadania stopnia nauczyciela kontraktowego z dnia
28 sierpnia 2020 r., sprawozdanie z realizacji planu rozwoju zawodowego oraz ocene dorobku
zawodowego.

Kopie dokumentéw zostaty potwierdzone za zgodnos$é¢ z oryginatem, natomiast zaswiadczenia
o zatrudnieniu przedstawiono w oryginatach.
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Komisja egzaminacyjna obradowata w petnym sktadzie. Dokumentacja zawiera protokét z przebiegu
prac komisji, liste obecnosci oraz podpisy wszystkich cztonkéw komisji. Nie odnotowano udziatu
obserwatorow.

Nie stwierdzono uchybien w zakresie organizacji i dokumentowania postepowania.

Nauczyciel 8 nauczyciel wychowania przedszkolnego w Przedszkolu Publicznym w Wiosce.

Analiza dokumentacji dotyczacej postepowania egzaminacyjnego, zakoriczonego nadaniem stopnia
nauczyciela mianowanego aktem nadania nr 1/2024 z dnia 29 sierpnia 2024 r., wykazata, ze
postepowanie zostato przeprowadzone z zachowaniem wymaganych elementéw formalnych.

Egzamin na stopien nauczyciela mianowanego odbyt sie w dniu 12 lipca 2024 r. o godz. 10:00. Komisja
egzaminacyjna zostata powotana zarzgdzeniem nr 57/2024 Burmistrza z dnia 5 lipca 2024 r. W jej sktad
weszli: pracownik organu prowadzacego, przedstawiciel organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny,
dyrektor Przedszkola Publicznego w Wiosce, eksperci wpisani na liste ekspertdw ustalong przez
ministra wtasciwego do spraw oswiaty.

Z dokumentacji wynika, ze wszyscy cztonkowie komisji byli obecni podczas posiedzenia. W aktach
znajduje sie lista obecnosci oraz podpisany przez cztonkdédw komisji protokét z przebiegu prac komis;ji.
Nie odnotowano udziatu obserwatoréw ani innych oséb uczestniczagcych w posiedzeniu.

Stazyscie wyznaczono okres odbywania stazu od dnia 1 wrzesnia 2022 r. do dnia 31 maja 2024 r., tj.
przez okres 1 roku i 9 miesiecy. W dokumentacji wskazano date zatwierdzenia planu rozwoju
zawodowego — 30 wrze$nia 2022 r. oraz date ztozenia sprawozdania z realizacji planu rozwoju
zawodowego — 3 czerwca 2024 r.

Whniosek o wszczecie postepowania egzaminacyjnego wptynat w dniu 12 czerwca 2024 r. Do
dokumentacji zataczono wymagane dokumenty, w tym Swiadectwa ukonczenia studiéw i studidéw
podyplomowych, zaswiadczenie o zatrudnieniu, akt nadania stopnia nauczyciela kontraktowego z dnia
15 lipca 2016 r., sprawozdanie z realizacji planu rozwoju zawodowego oraz ocene dorobku
zawodowego. Kopie dokumentow zostaty potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem, natomiast
zaswiadczenia dotyczgce zatrudnienia przedstawiono w formie oryginatéw.

W toku analizy zwrécono uwage na brak dokumentu wskazujgcego przyczyny skrécenia okresu stazu
do 1 roku i 9 miesiecy. Dokumentacja nie zawiera wyjasnienia podstawy zastosowania takiego
wymiaru stazu ani informacji uzasadniajacej jego skrocenie.

Nauczyciel 9 nauczyciel swietlicy w Szkole Podstawowej w Skepem.
Analiza dokumentacji dotyczacej postepowania egzaminacyjnego, zakoriczonego nadaniem stopnia

nauczyciela mianowanego aktem nadania nr 3/2024 z dnia 29 sierpnia 2024 r., wykazata prawidtowe
udokumentowanie zasadniczych etapdw postepowania.
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Egzamin na stopien nauczyciela mianowanego przeprowadzono w dniu 12 lipca 2024 r. o godz. 10:00.
Komisja egzaminacyjna zostata powotana zarzgdzeniem nr 59/2024 Burmistrza z dnia 5 lipca 2024 r.
W skfad komisji weszli: pracownik organu prowadzacego, przedstawiciel organu sprawujgcego nadzér
pedagogiczny, dyrektor Szkoty Podstawowej w Skepem, eksperci wpisani na liste ekspertéw ustalong
przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty oraz przedstawiciel zaktadowej organizacji zwigzkowe;j
Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego.

Z dokumentacji wynika, ze wszyscy cztonkowie komisji uczestniczyli w posiedzeniu. W aktach znajduje
sie lista obecnosci oraz protokdt z przebiegu prac komisji podpisany przez cztonkédw komisji. Nie
stwierdzono udziatu obserwatoréw ani innych oséb uczestniczagcych w posiedzeniu.

Okres odbywania stazu ustalono od dnia 1 wrzesnia 2022 r. do dnia 31 maja 2024 r. Plan rozwoju
zawodowego zostat zatwierdzony w dniu 16 wrzesnia 2022 r., natomiast sprawozdanie z jego realizacji
ztozono w dniu 7 czerwca 2024 r.

W dokumentacji znajduje sie protokdt analizy formalnej wniosku o wszczecie postepowania
egzaminacyjnego. Do akt dotgczono sSwiadectwa ukonczenia studidow i studidéw podyplomowych,
zaswiadczenie o zatrudnieniu, akt nadania stopnia nauczyciela kontraktowego z dnia 31 sierpnia 2020
r., sprawozdanie z realizacji planu rozwoju zawodowego oraz ocene dorobku zawodowego.
Dokumenty zostaty potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem, natomiast zaswiadczenia dotyczace
zatrudnienia sporzgdzono w formie oryginatow.

Nie stwierdzono uchybien w zakresie organizacji i dokumentowania postepowania.
Nauczyciel 10 nauczyciel wspdtorganizujacy ksztatcenie w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Skepem.

Analiza dokumentacji dotyczacej postepowania egzaminacyjnego, zakonczonego nadaniem stopnia
nauczyciela mianowanego aktem nadania nr 4/2024 z dnia 23 grudnia 2024 r., wykazata prawidtowg
organizacje i udokumentowanie przebiegu procedury.

Egzamin odbyt sie w dniu 10 grudnia 2024 r. o godz. 9:00. Komisja egzaminacyjna zostata powotana
zarzadzeniem nr 127/2024 Burmistrza z dnia 25 listopada 2024 r. W jej sktad weszli: pracownik organu
prowadzgacego, przedstawiciel organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny, dyrektor Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Skepem, eksperci wpisani na liste ekspertdw ustalong przez ministra wtasciwego do
spraw oSwiaty.

W protokole z przebiegu prac komisji wskazano obecnos$¢ wszystkich cztonkédw komisji. Dokumentacja
zawiera liste obecnosci oraz podpisy uczestnikdw posiedzenia. Nie stwierdzono udziatu obserwatorow.

Staz nauczyciela obejmowat okres od dnia 1 wrze$nia 2022 r. do dnia 30 czerwca 2023 r. oraz od dnia
1 wrzesnia 2023 r. do dnia 31 lipca 2024 r., tacznie 1 rok i 9 miesiecy. W dokumentacji wskazano date
zatwierdzenia planu rozwoju zawodowego — 21 wrzesnia 2022 r. oraz date ztozenia sprawozdania
z realizacji planu — 5 sierpnia 2024 r.
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Do wniosku o wszczecie postepowania egzaminacyjnego zatgczono wymagane dokumenty, w tym
Swiadectwa ukonczenia studiow i studiéw podyplomowych, zaswiadczenie o zatrudnieniu, akt nadania
stopnia nauczyciela kontraktowego z dnia 30 sierpnia 2015 r., sprawozdanie z realizacji planu rozwoju
zawodowego oraz ocene dorobku zawodowego. Dokumentacja zostata potwierdzona za zgodnos¢
z oryginatem, a zaswiadczenia o zatrudnieniu przedstawiono w oryginale.

W wyniku analizy nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci w zakresie kompletnosci dokumentacji
ani przebiegu postepowania egzaminacyjnego.

Nauczyciel 11 nauczyciel wychowania przedszkolnego w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
w Skepem.

Analiza dokumentacji dotyczacej postepowania egzaminacyjnego, zakoiczonego nadaniem stopnia
nauczyciela mianowanego aktem nadania nr 4/2025 z dnia 10 grudnia 2025 r., wykazata prawidtowe
udokumentowanie przebiegu postepowania egzaminacyjnego.

Komisja egzaminacyjna zostata powotana zarzadzeniem nr 98/2025 Burmistrza z dnia 1 grudnia 2025
r. W jej sktad weszli: pracownik organu prowadzacego, przedstawiciel organu sprawujgcego nadzér
pedagogiczny, dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Skepem, eksperci wpisani na liste
ekspertow ustalong przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty.

Z dokumentacji wynika, ze wszyscy cztonkowie komisji uczestniczyli w posiedzeniu. W aktach znajduje
sie protokdt z przebiegu prac komisji, lista obecnosci oraz podpisy cztonkdéw komisji. Nie stwierdzono
udziatu obserwatordéw ani innych oséb uczestniczacych w posiedzeniu.

Staz nauczyciela obejmowat okres od dnia 1 wrzesnia 2023 r. do dnia 18 sierpnia 2025 r., tj. 1 rok,
11 miesiecy i 18 dni. Dokumentacja zawiera protokét analizy formalnej wniosku o wszczecie
postepowania egzaminacyjnego, akt nadania stopnia nauczyciela kontraktowego z dnia 31 sierpnia
2021 r., sprawozdanie z realizacji planu rozwoju zawodowego oraz ocene dorobku zawodowego.

Zatagczone dokumenty zostaty potwierdzone za zgodno$é z oryginatem, natomiast zaswiadczenia
dotyczace zatrudnienia przedstawiono w formie oryginatow.

W toku analizy nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci w zakresie dokumentowania

postepowania egzaminacyjnego.

Nauczyciel 12 nauczyciel matematyki, fizyki, techniki, informatyki, edukacji dla bezpieczeristwa,
doradztwa zawodowego oraz Swietlicy szkolnej w Szkole Podstawowej w Wodlce.

Analiza dokumentacji dotyczacej postepowania egzaminacyjnego, zakoriczonego nadaniem stopnia
nauczyciela mianowanego aktem nadania nr 2/2025 z dnia 3 wrze$nia 2025 r., wykazata prawidtowe

przeprowadzenie zasadniczych etapow postepowania.

Komisja egzaminacyjna zostata powotana zarzadzeniem nr 72/2025 z dnia 14 sierpnia 2025 r. W jej
sktad weszli: pracownik organu prowadzacego, przedstawiciel organu sprawujgcego nadzér
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pedagogiczny, p.o. dyrektora Szkoty Podstawowej w Wolce, eksperci wpisani na liste ekspertow
ustalong przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty, a takze przedstawiciel Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego.

Z protokotu z przebiegu prac komisji wynika, ze wszyscy cztonkowie komisji byli obecni podczas
posiedzenia. W dokumentacji odnotowano brak udziatu obserwatoréw oraz innych oséb
uczestniczacych w posiedzeniu.

Okres odbywania stazu obejmowat czas od dnia 1 wrze$nia 2023 r. do dnia 31 maja 2025 r.
W dokumentacji wskazano réwniez wczesniejsze uzyskanie stopnia nauczyciela kontraktowego w dniu
9 lipca 2021 r.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgcych sktadu
komisji ani organizacji postepowania egzaminacyjnego. Dokumentacja wymaga jednak uzupetnienia
analizy o weryfikacje kompletnosci wszystkich dokumentéw stanowigcych podstawe postepowania,
w szczegblnosci w zakresie petnej dokumentacji przebiegu stazu i zatacznikéw do wniosku.

Nauczyciel 13 nauczyciel wspétorganizujgcy proces ksztatcenia w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
w Skepem.

Analiza dokumentacji dotyczacej postepowania egzaminacyjnego wykazata, ze komisja egzaminacyjna
zostata powotana zarzadzeniem nr 72/2025 z dnia 14 sierpnia 2025 r.

W sktad komisji weszli: pracownik organu prowadzgcego, przedstawiciel organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny, dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Skepem, eksperci wpisani na liste
ekspertow ustalong przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty.

Z protokotu z przebiegu prac komisji wynika, ze wszyscy cztonkowie komisji byli obecni podczas
posiedzenia. Dokumentacja zawiera podpisy cztonkéw komisji oraz potwierdzenie obecnosci. Nie
odnotowano udziatu obserwatoréw.

Okres odbywania stazu obejmowat czas od dnia 1 wrzesnia 2023 r. do dnia 31 maja 2025 r.
W dokumentacji wskazano, ze nauczyciel uzyskat stopied nauczyciela kontraktowego w dniu 22
czerwca 2021 r.

Dokumentacja dotyczaca sktadu komisji i przebiegu jej prac nie wykazata nieprawidtowosci.

Nauczyciel 14 nauczyciel historii i wiedzy o spoteczenistwie, nauczyciel bibliotekarz, nauczyciel
wspotorganizujgcy ksztatcenie oraz nauczyciel zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w Szkole
Podstawowej w Wodlce.

Analiza dokumentacji dotyczacej postepowania egzaminacyjnego, zakoriczonego nadaniem stopnia
nauczyciela mianowanego aktem nadania nr 1/2023 z dnia 31 sierpnia 2023 r., wykazata prawidtowg
organizacje postepowania.
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Komisja egzaminacyjna zostata powotana zarzadzeniem nr 39/2023 z dnia 5 lipca 2023 r. W jej sktad
weszli: pracownik organu prowadzacego, przedstawiciel organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny,
dyrektor Szkoty Podstawowej w Wodlce, eksperci wpisani na liste ekspertéw ustalong przez ministra
wiasciwego do spraw oswiaty.

Z protokotu z przebiegu prac komisji wynika, ze wszyscy cztonkowie komisji byli obecni. Dokumentacja
zawiera podpisy cztonkéw komisji oraz potwierdzenie obecnosci. Nie stwierdzono udziatu
obserwatorow.

Staz obejmowat okres od dnia 1 wrzesnia 2020 r. do dnia 31 maja 2023 r. Nauczyciel uzyskat wczesniej
stopien nauczyciela kontraktowego w dniu 31 sierpnia 2017 r.

Na podstawie analizy dokumentacji nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie przebiegu
postepowania egzaminacyjnego.

Nauczyciel 15 nauczyciel wychowania przedszkolnego w Przedszkolu Publicznym w Wiosce.

Analiza dokumentacji dotyczacej postepowania egzaminacyjnego, zakonczonego nadaniem stopnia
nauczyciela mianowanego aktem nadania nr 2/2023 z dnia 31 sierpnia 2023 r., wykazata prawidtowe
przeprowadzenie postepowania.

Komisja egzaminacyjna zostata powotana zarzadzeniem nr 40/2023 z dnia 5 lipca 2023 r. W jej sktad
weszli: pracownik organu prowadzacego, przedstawiciel organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny,
dyrektor Przedszkola Publicznego w Wiosce, eksperci wpisani na liste ekspertow ustalong przez
ministra wtasciwego do spraw oswiaty.

Protokot z przebiegu prac komisji potwierdza obecnos$é wszystkich cztonkdw komisji. Dokumentacja
zawiera wymagane podpisy oraz potwierdzenie obecnosci. Nie stwierdzono udziatu obserwatoréw.

Staz nauczyciela obejmowat okres od dnia 1 wrzesnia 2020 r. do dnia 31 maja 2023 r. W dokumentacji
wskazano uzyskanie stopnia nauczyciela kontraktowego w dniu 24 sierpnia 2004 r.

W toku analizy nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie dokumentowania przebiegu
postepowania egzaminacyjnego.

Nauczyciel 16 nauczyciel nauczania w oddziale przedszkolnym, edukacji faczonej, plastyki, rewalidacji
i wczesnego wspomagania rozwoju w Szkole Podstawowej w Czermnie.

Postepowanie egzaminacyjne zakoniczyto sie nadaniem stopnia nauczyciela mianowanego aktem
nadania nr 3/2023 z dnia 31 sierpnia 2023 r.

Komisja egzaminacyjna zostata powotana zarzadzeniem nr 41/2023 z dnia 5 lipca 2023 r. W jej sktad

weszli: przedstawiciel organu prowadzacego, przedstawiciel organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny, p.o. dyrektora Szkoty Podstawowej w Czermnie oraz eksperci.
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Z protokotu wynika, ze posiedzenie komisji odbyto sie przy petnej obecnosci cztonkéw, bez udziatu
obserwatoréw. Staz obejmowat okres od 1 wrzesnia 2022 r. do 31 maja 2023 r. Nauczyciel uzyskat
stopien nauczyciela kontraktowego w dniu 6 listopada 2019 r.

Nauczyciel 17 nauczyciel historii, wiedzy o spoteczenstwie, wychowania fizycznego, edukacji dla
bezpieczenstwa oraz wychowania do zycia w rodzinie

Postepowanie egzaminacyjne zakoniczyto sie nadaniem stopnia nauczyciela mianowanego aktem
nadania nr 4/2023 z dnia 31 sierpnia 2023 r.

Komisja egzaminacyjna zostata powotana zarzgdzeniem nr 42/2023 z dnia 5 lipca 2023 r. W jej sktad
weszli: przedstawiciel organu prowadzacego, przedstawiciel organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny, p.o. dyrektora Szkoty Podstawowej w Czermnie oraz eksperci.

Dokumentacja zawierata protokét z przebiegu prac komisji, w ktdrym potwierdzono obecnosc
wszystkich cztonkéw oraz brak udziatu obserwatoréw. Staz realizowany byt od 1 wrzesnia 2022 r. do
31 maja 2023 r. Stopien nauczyciela kontraktowego zostat nadany w dniu 8 listopada 2019 .

W przypadkach, w ktdérych okres odbywania stazu byt krétszy niz podstawowe 2 lata i 9 miesiecy,
dokumentacja powinna zawiera¢ informacje pozwalajgcy ustali¢ podstawe prawng zastosowania
skréconego wymiaru stazu. Samo wskazanie okresu odbywania stazu (np. 1 rok i 9 miesiecy) nie
pozwala na petng ocene prawidtowosci postepowania. Brak dokumentu lub informacji wskazujacej
przestanke skrdécenia staiu stanowi uchybienie dokumentacyjne, poniewaz uniemozliwia
jednoznaczng weryfikacje zgodnosci przebiegu awansu zawodowego z obowigzujacymi przepisami.

Awans na stopien nauczyciela kontraktowego

Szkota Podstawowa w Skepem

Audytem objeto dokumentacje dotyczacg postepowan w sprawie nadania stopnia nauczyciela
kontraktowego prowadzonych wobec Nauczyciela 18 i Nauczyciela 19.

W przypadku Nauczyciela 18 dokumentacja potwierdza odbycie stazu w okresie od dnia 1 wrzesnia
2020 r. do dnia 31 maja 2021 r. Plan rozwoju zawodowego zostat sporzadzony w dniu
30 wrzesnia 2020 r. W dokumentacji znajdowato sie sprawozdanie nauczyciela z realizacji planu
rozwoju zawodowego, projekt oceny dorobku zawodowego sporzadzony przez opiekuna stazu oraz
ocena dorobku zawodowego dokonana przez dyrektora szkoty.

Do wniosku o podjecie postepowania kwalifikacyjnego doftagczono wymagane dokumenty, w tym
zaswiadczenie dyrektora szkoty, kopie dokumentéw potwierdzajacych posiadane kwalifikacje
zawodowe oraz pozostatg dokumentacje wymagang przepisami § 9 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli, tj.: ,Do
wniosku o podjecie postepowania kwalifikacyjnego lub egzaminacyjnego dotqgcza sie: kopie
dokumentow potwierdzajgcych posiadane kwalifikacje zawodowe, poswiadczone przez dyrektora
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szkoty za zgodnosc¢ z oryginatem; zaswiadczenie dyrektora szkoty o: wymiarze zatrudnienia nauczyciela
oraz nauczanym przez niego przedmiocie (...), dacie zatwierdzenia planu rozwoju zawodowego i dacie
ztozenia przez nauczyciela sprawozdania z realizacji tego planu, przyczynach wydtuzenia okresu stazu
(...); kopie sprawozdania z realizacji planu rozwoju zawodowego poswiadczong przez dyrektora szkoty
za zgodnos¢ z oryginatem; kopie oceny dorobku zawodowego za okres stazu, poswiadczong przez
dyrektora szkoty za zgodnosc z oryginatem.”

Dokumenty w formie kopii zostaty poswiadczone za zgodnos$¢ z oryginatem.

Komisja kwalifikacyjna zostata powotana zarzgdzeniem nr 39/2020/2021 z dnia 15 czerwca 2021 r.
Sktad komisji odpowiadat wymaganiom okreslonym w przepisach prawa.

W dokumentacji znajdowata sie analiza formalna wniosku, zawiadomienia o terminie posiedzenia
komisji skierowane do wtasciwych organéw oraz nauczyciela, protokét z przebiegu pracy komisji z dnia
30 czerwca 2021 r. oraz zaswiadczenie o uzyskaniu akceptacji komisji kwalifikacyjnej.

Analiza dokumentacji nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie przebiegu stazu, kompletnosci
dokumentacji ani organizacji postepowania kwalifikacyjnego.

W przypadku Nauczyciela 19 dokumentacja potwierdza odbycie stazu na stopien nauczyciela
kontraktowego w okresie od dnia 1 wrzesnia 2021 r. do dnia 31 maja 2022 r. Nauczyciel zatrudniony
byt na stanowisku nauczyciela matematyki i informatyki. Plan rozwoju zawodowego sporzadzono
w dniu 28 wrzes$nia 2021 r.

Dokumentacja obejmowata sprawozdanie z realizacji planu rozwoju zawodowego, projekt oceny
dorobku zawodowego sporzadzony przez opiekuna stazu oraz ocene dorobku zawodowego dokonang
przez dyrektora szkoty.

Do wniosku o podjecie postepowania kwalifikacyjnego dotgczono wymagane dokumenty, w tym
zaswiadczenie dyrektora szkoty, kopie dokumentéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe oraz
dokumenty potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem.

Komisja kwalifikacyjna zostata powotana przez dyrektora szkoty w prawidtowym sktadzie.
W dokumentacji znajdowata sie analiza formalna wniosku, zawiadomienia o terminie posiedzenia
komisji, protokot z przebiegu pracy komisji z dnia 30 czerwca 2022 r. oraz dokumentacja

potwierdzajgca przebieg postepowania kwalifikacyjnego.

Analiza dokumentacji nie wykazata uchybien w zakresie organizacji stazu, prawidtowosci
dokumentowania jego przebiegu ani przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego.

Podsumowujac, oba analizowane postepowania zostaty przeprowadzone w sposéb prawidtowy,

a dokumentacja odpowiadata wymaganiom okreslonym w przepisach dotyczacych uzyskiwania
stopnia nauczyciela kontraktowego. W aktach znajdowaty sie wymagane zatgczniki do wnioskow,
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dokumenty zostaty wtasciwie uwierzytelnione, a przebieg prac komisji kwalifikacyjnych zostat nalezycie
udokumentowany.

Szkota Podstawowa w Wodlce

Audytem objeto dokumentacje dotyczacg postepowania w sprawie nadania stopnia nauczyciela
kontraktowego prowadzonego wobec Nauczyciela 20. Analize przeprowadzono w zakresie

prawidtowosci organizacji stazu, kompletnosci dokumentacji oraz zgodnosci przeprowadzonych
czynnosci z przepisami ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela oraz rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego
przez nauczycieli.

Z dokumentacji wynika, ze nauczyciel rozpoczat staz na stopien nauczyciela kontraktowego z dniem
1 wrzesnia 2020 r., a staz zakonczyt sie w dniu 31 maja 2021 r. W dokumentacji znajdowat sie kontrakt
zawarty pomiedzy nauczycielem stazystg a opiekunem stazu z dnia 7 wrzesnia 2020 r., okreslajacy
zasady wspotpracy oraz zakres obowigzkdw stron. Do dokumentacji dotgczono réwniez harmonogram
spotkan nauczyciela stazysty z opiekunem stazu.

Plan rozwoju zawodowego zostat podpisany przez nauczyciela stazyste oraz opiekuna stazu w dniu
7 wrzesnia 2020 r., a nastepnie zatwierdzony przez dyrektora w dniu 9 wrzesnia 2020 r. Dokument
zostat opatrzony potwierdzeniem zgodnosci z oryginatem. Po zakonczeniu stazu nauczyciel przedtozyt
sprawozdanie z realizacji planu rozwoju zawodowego, ktore wptyneto do dyrektora w dniu 7 czerwca
2021 r. Dokument réwniez zostat potwierdzony za zgodnosc¢ z oryginatem.

Projekt oceny dorobku zawodowego zostat sporzgdzony przez opiekuna stazu w dniu 31 maja 2021 r.,
natomiast oceny dorobku zawodowego za okres stazu dokonat dyrektor szkoty w dniu 21 czerwca 2021
r. W dokumentacji znajdowato sie réwniez zaswiadczenie dyrektora dotyczace zatrudnienia
nauczyciela, odbywania stazu, zatwierdzenia planu rozwoju zawodowego oraz innych informacji
wymaganych przepisami prawa.

Analiza dokumentacji wykazata, ze do wniosku o podjecie postepowania kwalifikacyjnego z dnia
22 czerwca 2021 r. dotagczono wymagane dokumenty, w tym kopie dokumentéw potwierdzajgcych
posiadane kwalifikacje zawodowe, poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem.

Komisja kwalifikacyjna zostata powotana decyzjg nr 1/2021 z dnia 25 czerwca 2021 r. Sktad komisji
odpowiadat wymaganiom okreslonym w art. 9g ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, tj. ,, Komisje
kwalifikacyjnq dla nauczycieli ubiegajgcych sie o awans na stopieri nauczyciela kontraktowego
powotuje dyrektor szkoty. W sktad komisji wchodzq: dyrektor Ilub wicedyrektor szkoty, jako
przewodniczgcy komisji; przewodniczgcy zespotu nauczycieli (...), a jezeli zespdt taki nie zostat w tej
szkole powotany — nauczyciel mianowany lub dyplomowany zatrudniony w szkole; opiekun stazu.”

W dokumentacji znajdowaty sie réwniez opinie dotyczace oceny pracy nauczyciela wydane przez Rade

Rodzicédw oraz Samorzgd Uczniowski, a takze o$wiadczenia cztonkéw komisji o braku pokrewieristwa
z nauczycielem ubiegajgcym sie o awans.
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Dyrektor szkoty przeprowadzit analize formalng dokumentacji dotagczonej do wniosku, sporzadzong
w dniu 9 lipca 2021 r. Posiedzenie komisji kwalifikacyjnej odbyto sie w dniu 9 lipca 2021 r., co zostato
potwierdzone protokotem zawierajgcym informacje o obecnosci cztonkéw komisji, przebiegu rozmowy
kwalifikacyjnej oraz wyniku postepowania. Nauczyciel uzyskat akceptacje komisji kwalifikacyjnej, co
potwierdzono wydanym w tym samym dniu zaswiadczeniem.

W dokumentacji znajdowat sie rédwniez akt nadania stopnia awansu zawodowego nauczyciela
kontraktowego.

Podsumowujgc, analiza dokumentacji dotyczgcej postepowania awansowego nie wykazata
nieprawidtowosci w zakresie organizacji stazu, kompletnosci wymaganej dokumentacji, prawidtowosci
powotania komisji kwalifikacyjnej ani przebiegu postepowania. Dokumentacja zostata prowadzona
w sposOb umozliwiajgcy odtworzenie przebiegu procedury awansowej i potwierdza spetfnienie
wymagan okreslonych w obowigzujgcych przepisach.

Szkota Podstawowa w Czermnie

Audytem objeto dokumentacje dotyczgcg postepowan kwalifikacyjnych na stopien nauczyciela
kontraktowego prowadzonych wobec Nauczyciel 21 oraz Nauczyciel 22. Postepowania

przeprowadzono na podstawie przepiséw ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela oraz
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie uzyskiwania stopni
awansu zawodowego przez nauczycieli.

Analiza dokumentacji wykazata, ze w obu postepowaniach nauczyciele ztozyli wnioski o podjecie
postepowania kwalifikacyjnego wraz z dokumentami wymaganymi § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Do
whioskow dotgczono kopie dokumentéw potwierdzajgcych posiadane kwalifikacje zawodowe
poswiadczone za zgodnos$¢ z oryginatem oraz oryginaty zaswiadczen dyrektora szkoty. Dokumentacja
zawierata réwniez kopie plandw rozwoju zawodowego, sprawozdan z realizacji planéw rozwoju
zawodowego (w przypadku Nauczyciel 22), ocen dorobku zawodowego oraz protokoty z posiedzen
komisji kwalifikacyjnych. Sktad komisji kwalifikacyjnych odpowiadat wymaganiom okreslonym w art.
9g ustawy — Karta Nauczyciela, a przebieg postepowan zostat udokumentowany zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

W odniesieniu do postepowania Nauczyciela 21 analiza dokumentacji wykazata rozbieznos¢ dotyczaca
osoby petnigcej funkcje opiekuna stazu. W planie rozwoju zawodowego jako opiekuna wskazano inng
osobe niz w dokumentacji zwigzanej z postepowaniem kwalifikacyjnym, w tym w decyzji o powotaniu
komisji kwalifikacyjnej oraz protokole z jej posiedzenia. W udostepnionej do badania dokumentacji nie
stwierdzono dokumentu potwierdzajgcego zmiane opiekuna stazu. Ponadto dokumentacja nie
zawierata informacji pozwalajgcych jednoznacznie ustali¢ okres odbywania stazu.

W obu postepowaniach stwierdzono réwniez niespdjnosci dotyczgce dokumentow analizy formalnej
dokumentacji dotaczonej do wnioskéw o podjecie postepowania kwalifikacyjnego. W przypadku
Nauczyciela 21 dokument zostat opatrzony datg 15 pazdziernika 2020 r., natomiast w przypadku
Nauczyciela 22 datg 15 pazdziernika 2018 r., mimo ze oba postepowania kwalifikacyjne zostaty
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przeprowadzone w 2019 r. Daty wskazane na dokumentach pozostajg niespdjne z chronologia
prowadzonych postepowan i $wiadcza o nierzetelnym sporzadzaniu dokumentacji.

Poza wskazanymi wyzej uchybieniami analiza nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie organizacji
stazu, kompletnosci podstawowej dokumentacji wymaganej przepisami prawa, sktadu komisji
kwalifikacyjnych ani przebiegu postepowan awansowych.

Przedszkole Publiczne ,,Pod lipami” w Wiosce

Analizie poddano dokumentacje dotyczgca postepowania w sprawie nadania awansu zawodowego na
stopnia nauczyciela kontraktowego — Nauczyciel 23, przeprowadzonego na podstawie ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca
2018 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli.

Ustalono, ze nauczyciel ztozyt w dniu 31 sierpnia 2020 r. wniosek o rozpoczecie stazu na stopien
nauczyciela kontraktowego od dnia 1 wrzes$nia 2020 r. Plan rozwoju zawodowego zostat opracowany
przy udziale opiekuna stazu i ztozony w dniu 25 wrzesnia 2020 r. Dyrektor zatwierdzit plan do realizacji
w dniu 30 wrzesnia 2020 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w § 3 rozporzadzenia w sprawie
uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli, tj.: ,,Dyrektor szkoty, w terminie 30 dni od
dnia rozpoczecia zajec w szkole, zatwierdza plan rozwoju zawodowego albo zwraca nauczycielowi do
poprawienia wraz z pisemnym zaleceniem wprowadzenia niezbednych zmian.” — obowigzujgcego w
badanym okresie. Funkcje opiekuna stazu petnit nauczyciel, co odpowiadato obowigzujgcym
przepisom.

Po zakonczeniu stazu nauczyciel sporzadzit i podpisat sprawozdanie z realizacji planu rozwoju
zawodowego. Projekt oceny dorobku zawodowego zostat sporzadzony przez opiekuna stazu,
natomiast oceny dorobku zawodowego dokonat dyrektor przedszkola po zasiegnieciu opinii rady
rodzicdw. Dyrektor wystgpit do Rady Rodzicdw z jednym pismem obejmujacym trzech nauczycieli
ubiegajacych sie o awans zawodowy, natomiast Rada Rodzicéw wydata odrebne opinie dotyczace
poszczegdlnych nauczycieli. Sposdb procedowania nie pozostawat w sprzecznosci z obowigzujgcymi
przepisami.

Nauczyciel ztozyt wniosek o podjecie postepowania kwalifikacyjnego w dniu 4 czerwca 2021 r. Komisja
kwalifikacyjna zostata powotana zarzagdzeniem dyrektora Nr 7/2021 z dnia 4 czerwca 2021 r., a jej sktad
odpowiadat wymaganiom okreslonym w art. 9g ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela. Rozmowe
kwalifikacyjng przeprowadzono w wyznaczonym terminie, komisja udzielita nauczycielowi akceptacji,
a z przebiegu postepowania sporzgdzono protokdt oraz wydano zaswiadczenie o uzyskaniu akceptacji
komisji.

Analiza wykazata natomiast uchybienia formalne dotyczgce kompletnosci dokumentacji postepowania
kwalifikacyjnego. W aktach postepowania nie stwierdzono kopii dokumentéw potwierdzajgcych
posiadane przez nauczyciela kwalifikacje zawodowe, o ktdrych mowa w § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego
przez nauczycieli. Nie stwierdzono réwniez zaswiadczenia dyrektora szkoty, o ktérym mowa w § 9 ust.
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1 pkt 2 ww. rozporzadzenia, stanowigcego obligatoryjny zatgcznik do wniosku o podjecie postepowania
kwalifikacyjnego.

Ponadto dokumentacja nie zawiera poswiadczen za zgodnos$¢ z oryginatem kopii dokumentow
dotgczonych do wniosku, pomimo ze § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia wymaga przedtozenia kopii
dokumentdéw potwierdzonych przez dyrektora szkoty za zgodnos$¢ z oryginatem.

Stwierdzone uchybienia swiadczg o niekompletnosci dokumentacji postepowania kwalifikacyjnego
oraz naruszeniu wymagan formalnych okreslonych w & 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez
nauczycieli. Nie stwierdzono natomiast innych nieprawidtowosci dotyczacych organizacji stazu, oceny
dorobku zawodowego, zachowania ustawowych terminéw ani sktadu komisji kwalifikacyjne;j.

Audytem objeto dokumentacje dotyczacg postepowania w sprawie nadania stopnia nauczyciela
kontraktowego — Nauczyciel 24, prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie
uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli.

Analiza dokumentacji wykazata, ze nauczyciel ztozyt w dniu 31 sierpnia 2020 r. wniosek o rozpoczecie
stazu na stopien nauczyciela kontraktowego od dnia 1 wrzesnia 2020 r. Plan rozwoju zawodowego
zostat opracowany przy udziale opiekuna stazu i ztozony w dniu 20 wrzesnia 2020 r. Dyrektor
zatwierdzit plan do realizacji w dniu 30 wrzesnia 2020 r., a wiec z zachowaniem terminu okreslonego
w § 3 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli,
obowigzujgcego w badanym okresie. Funkcje opiekuna stazu petnit nauczyciel, co pozostawato zgodne
z obowigzujgcymi przepisami.

Po zakonczeniu stazu nauczyciel sporzadzit i podpisat sprawozdanie z realizacji planu rozwoju
zawodowego. Projekt oceny dorobku zawodowego zostat przygotowany przez opiekuna stazu,
natomiast oceny dorobku zawodowego dokonat dyrektor przedszkola po zasiegnieciu opinii Rady
Rodzicéw. Dyrektor wystgpit do Rady Rodzicow z jednym pismem obejmujacym trzech nauczycieli
ubiegajgcych sie o awans zawodowy, natomiast Rada Rodzicéw wydata odrebne opinie dla kazdego
z nauczycieli. Przyjety sposdb procedowania nie pozostawat w sprzecznosci z obowigzujgcymi
przepisami.

Nauczyciel ztozyt wniosek o podjecie postepowania kwalifikacyjnego w dniu 4 czerwca 2021 r. Komisja
kwalifikacyjna zostata powotana zarzgdzeniem dyrektora Nr 7/2021 z dnia 4 czerwca 2021 r. Jej sktad
odpowiadat wymaganiom okreslonym w art. 9g ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela. Rozmowe
kwalifikacyjng przeprowadzono w wyznaczonym terminie, komisja udzielita nauczycielowi akceptacji,
sporzgdzono protokdt z posiedzenia komisji oraz wydano zaswiadczenie o uzyskaniu akceptacji.

Analiza dokumentacji wykazata jednak uchybienia formalne dotyczgce kompletnosci dokumentacji
postepowania kwalifikacyjnego. W aktach postepowania nie stwierdzono kopii dokumentéw
potwierdzajgcych posiadane przez nauczyciela kwalifikacje zawodowe, o ktédrych mowa w § 9 ust. 1
pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie uzyskiwania stopni
awansu zawodowego przez nauczycieli. Nie stwierdzono réwniez zaswiadczenia dyrektora szkoty,
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o ktéorym mowa w § 9 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia, stanowigcego obligatoryjny zatgcznik do
whniosku o podjecie postepowania kwalifikacyjnego.

Ponadto kopie dokumentéw dotgczonych do wniosku o podjecie postepowania kwalifikacyjnego nie
zostaty poswiadczone przez dyrektora za zgodnos¢ z oryginatem, pomimo obowigzku wynikajgcego
z § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Stwierdzone uchybienia s$wiadcza o niekompletnosci dokumentacji stanowigcej podstawe
przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego oraz naruszeniu wymagan formalnych
okreslonych w § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r.
w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli.

Poza wskazanymi uchybieniami formalnymi analiza nie wykazata nieprawidtowosci dotyczacych
organizacji stazu, przebiegu postepowania kwalifikacyjnego, zachowania ustawowych terminéw ani
sktadu komisji kwalifikacyjnej.

Audytem objeto dokumentacje dotyczacg postepowania w sprawie nadania stopnia nauczyciela
kontraktowego — Nauczyciel 25, prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie
uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli.

Analiza dokumentacji wykazata, ze nauczyciel ztozyt w dniu 31 sierpnia 2020 r. wniosek o rozpoczecie
stazu od dnia 1 wrzesnia 2020 r. Plan rozwoju zawodowego zostat podpisany przez nauczyciela,
opiekuna stazu oraz dyrektora, jednak dokument nie zawiera daty jego sporzadzenia ani zatwierdzenia.
W konsekwencji nie byto mozliwe potwierdzenie czy plan zostat zatwierdzony z zachowaniem
terminu okreslonego w § 3 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez
nauczycieli, obowigzujgcego w badanym okresie.

Badanie dokumentacji wykazato, ze funkcje opiekuna stazu petnita osoba bedgca jednoczesnie
dyrektorem przedszkola. Ustalony sposéb wyznaczenia opiekuna stazu pozostawat niezgodny z art.
9c ust. 4 ustawy — Karta Nauczyciela, tj.: ,,Nauczycielowi stazyscie i nauczycielowi kontraktowemu
odbywajgcemu staz dyrektor przydziela sposrod nauczycieli mianowanych lub dyplomowanych
opiekuna.” Przepis ten dopuszczat mozliwo$é petnienia funkcji opiekuna stazu przez nauczyciela
zajmujacego stanowisko kierownicze wytacznie w szkotach i placowkach prowadzonych przez osoby
fizyczne oraz osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego. Kontrolowane
przedszkole byto prowadzone przez jednostke samorzadu terytorialnego, wobec czego dyrektor nie
magt petnié funkcji opiekuna stazu.

W aktach postepowania nie stwierdzono sprawozdania z realizacji planu rozwoju zawodowego
nauczyciela. Pomimo braku tego dokumentu sporzadzono projekt oceny dorobku zawodowego oraz
dokonano oceny dorobku zawodowego nauczyciela. Przeprowadzenie tych czynnosci bez
uprzedniego zfozenia sprawozdania z realizacji planu rozwoju zawodowego pozostawato niezgodne
z przepisami regulujagcymi przebieg postepowania awansowego, gdyz sprawozdanie stanowito
podstawe dokonania oceny dorobku zawodowego za okres stazu.
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Nauczyciel ztozyt wniosek o podjecie postepowania kwalifikacyjnego w dniu 4 czerwca 2021 r.
Zarzadzeniem Nr 7/2021 z dnia 4 czerwca 2021 r. powotano komisje kwalifikacyjng. Analiza zarzadzenia
wykazata jednak, ze funkcje przewodniczgcego komisji powierzono innej osobie niz dyrektor placowki,
podczas gdy zgodnie z art. 9g ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela przewodniczagcym komisji
kwalifikacyjnej dla nauczyciela ubiegajgcego sie o stopien nauczyciela kontraktowego jest dyrektor
szkoty/przedszkola. Oznacza to, ze komisja zostata powotana w sktadzie niezgodnym
z obowigzujgcymi przepisami.

Analiza dokumentacji wykazata ponadto uchybienia formalne dotyczgce kompletnosci dokumentacji
postepowania kwalifikacyjnego. W aktach postepowania nie stwierdzono kopii dokumentéw
potwierdzajgcych posiadane przez nauczyciela kwalifikacje zawodowe, o ktédrych mowa w § 9 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie uzyskiwania stopni
awansu zawodowego przez nauczycieli. Nie stwierdzono réwniez zaswiadczenia dyrektora szkoty,
o ktéorym mowa w § 9 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

Ponadto kopie dokumentéw dotgczonych do wniosku o podjecie postepowania kwalifikacyjnego nie
zostaty poswiadczone przez dyrektora za zgodnos¢ z oryginatem, pomimo obowigzku wynikajgcego
z § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace wyznaczenia opiekuna stazu, braku sprawozdania
z realizacji planu rozwoju zawodowego oraz nieprawidtowego sktadu komisji kwalifikacyjnej
stanowig naruszenie przepisow regulujacych przebieg postepowania awansowego. Dodatkowo
analiza wykazata niekompletnos¢ dokumentacji postepowania kwalifikacyjnego w zakresie
dokumentéw wymaganych § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca
2018 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli.

Przeprowadzono analize dokumentacji dotyczgcej postepowania w sprawie nadania stopnia awansu
zawodowego na stopien nauczyciela kontraktowego — Nauczyciel 26, z uwzglednieniem przepiséw
obowigzujgcych w okresie prowadzenia postepowania, tj. ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie
uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli.

Stwierdzono, ze nauczyciel ztozyt w dniu 31 sierpnia 2021 r. wniosek o rozpoczecie stazu na stopien
nauczyciela kontraktowego. Plan rozwoju zawodowego obejmowat wszystkie wymagania okreslone
w § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia i zostat zatwierdzony przez dyrektora przed rozpoczeciem stazu. Okres
odbywania stazu okreslono od dnia 1 wrze$nia 2021 r. do dnia 31 maja 2022 r., tj. zgodnie
z obowigzujagcym woéwczas dziewieciomiesiecznym okresem stazu.

Analiza dokumentacji wykazata jednak istotng rozbieznos$¢ pomiedzy dokumentacjg dotyczacg awansu
zawodowego a dokumentacjg kadrowa. Z dokumentdéw zwigzanych z postepowaniem awansowym
wynika, ze nauczyciel od dnia 1 wrzesnia 2021 r. wykonywat prace na stanowisku nauczyciela
wspomagajacego i w tym charakterze odbywat staz. Jednoczesnie z dokumentacji dotyczacej
zatrudnienia wynika, ze do dnia 31 sierpnia 2021 r. pracownik byt zatrudniony na stanowisku pomocy
nauczyciela, natomiast zatrudnienie na stanowisku nauczyciela wspomagajgcego nastgpito od dnia
1 wrzesnia 2021 r. Stanowisko pomocy nauczyciela nie jest stanowiskiem nauczycielskim
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w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela. Osoba zatrudniona na tym
stanowisku jest pracownikiem samorzagdowym, do ktérego majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych oraz Kodeksu pracy, a nie przepisy regulujace
status zawodowy nauczycieli. Odbywanie stazu na stopien nauczyciela kontraktowego byto mozliwe
wyltacznie przez osobe zatrudniong na stanowisku nauczyciela, do ktdrej stosuje sie przepisy Karty
Nauczyciela. Potwierdzono, ze w roku szkolnym 2021/2022 pracownik nie byt zatrudniony jako
nauczyciel, co podwaza prawidlowos¢ przeprowadzonego postepowania awansowego oraz
mozliwos¢ skutecznego odbycia stazu wymaganego do uzyskania stopnia nauczyciela
kontraktowego.

W toku analizy stwierdzono, ze funkcje opiekuna stazu petnita osoba, bedaca jednoczesnie dyrektorem
przedszkola. Osoba ta podpisata plan rozwoju zawodowego jako opiekun stazu, sporzadzita projekt
oceny dorobku zawodowego jako opiekun, a nastepnie — jako dyrektor — dokonata oceny dorobku
zawodowego nauczyciela, powotata komisje kwalifikacyjng oraz prowadzita dalsze czynnosci zwigzane
z postepowaniem awansowym.

Ustalony sposéb wyznaczenia opiekuna stazu pozostawat niezgodny z art. 9c ust. 4 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, obowigzujagcym w okresie odbywania stazu. Przepis ten
dopuszczat mozliwosé petnienia funkcji opiekuna stazu przez nauczyciela zajmujacego stanowisko
kierownicze wytacznie w szkotach i placowkach prowadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego. Kontrolowane przedszkole byto
prowadzone przez jednostke samorzadu terytorialnego, wobec czego dyrektor nie madgt petnic
funkcji opiekuna stazu.

Powyzsza nieprawidtowos¢ skutkowata naruszeniem przepiséw regulujacych organizacje stazu oraz
koncentracjg w rekach jednej osoby funkcji opiekuna stazu, osoby opiniujgcej przebieg stazu, organu
dokonujacego oceny dorobku zawodowego oraz organu prowadzgcego postepowanie kwalifikacyjne.

Analiza dokumentacji wykazata uchybienia formalne w zakresie kompletnosci i prawidtowosci
dokumentacji postepowania awansowego. Sprawozdanie z realizacji planu rozwoju zawodowego
zostato opatrzone podpisem dyrektora, natomiast nie zawiera podpisu nauczyciela bedgcego jego
autorem.

Ponadto dokumentacja dotgczona do wniosku o podjecie postepowania kwalifikacyjnego nie spetniata
wymagan okreslonych w § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r.
w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli. W aktach postepowania nie
stwierdzono kopii dokumentéw potwierdzajgcych posiadane przez nauczyciela kwalifikacje
zawodowe, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, ani zaswiadczenia dyrektora szkoty,
o ktéorym mowa w § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia.

Stwierdzono takze, ze kopie dokumentéw dotgczonych do wniosku nie zostaty poswiadczone za

zgodnos¢ z oryginatem, pomimo ze zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzgdzenia do wniosku dotacza sie kopie
dokumentdw potwierdzone przez dyrektora szkoty za zgodnos¢ z oryginatem.
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Stwierdzone braki oznaczaja, ze dokumentacja stanowigca podstawe wszczecia i przeprowadzenia
postepowania kwalifikacyjnego byta niekompletna oraz nie spetniata wymagan formalnych
okre$lonych w § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r.
w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli.

Nie stwierdzono natomiast nieprawidtowosci dotyczacych zachowania ustawowych terminéw
postepowania. Sprawozdanie z realizacji planu rozwoju zawodowego zostato ztozone po zakoriczeniu
stazu, dyrektor uzyskat opinie rady rodzicow przed dokonaniem oceny dorobku zawodowego,
nauczyciel ztozyt wniosek o wszczecie postepowania kwalifikacyjnego przed uptywem ustawowego
terminu, a komisja kwalifikacyjna zostata powotana oraz przeprowadzita rozmowe kwalifikacyjna
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Protokét z posiedzenia komisji oraz zaswiadczenie o uzyskaniu
akceptacji komisji zostaty sporzadzone prawidtowo i zawierajg wymagane elementy.

Reasumujac, analiza dokumentacji wykazata, ze zasadniczy przebieg postepowania awansowego oraz
zachowanie ustawowych terminéw odpowiadaty obowigzujagcym przepisom. Jednoczes$nie
zidentyfikowano istotne ryzyka wymagajgce wyjasnienia, w szczegdlnosci rozbieznosci pomiedzy
dokumentacjg kadrowg i dokumentacjg awansu zawodowego dotyczgcg daty zatrudnienia nauczyciela,
sposéb petnienia przez dyrektora jednoczesnie funkcji opiekuna stazu oraz wystepujgce uchybienia
formalne w prowadzonej dokumentacji. Z uwagi na charakter stwierdzonych rozbieznosci zasadnym
jest ich zweryfikowanie w oparciu o petng dokumentacje akt osobowych nauczyciela oraz oryginaty

dokumentéw stanowigcych podstawe przeprowadzenia postepowania awansowego.

Audytem objeto dokumentacje dotyczacg postepowania w sprawie nadania stopnia nauczyciela
kontraktowego — Nauczyciel 27, prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r.
w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli.

W wyniku analizy dokumentacji ustalono brak wniosku nauczyciela o rozpoczecie stazu na stopien
nauczyciela kontraktowego. Jednoczesnie w dokumentacji znajdowat sie plan rozwoju zawodowego
ztozony w dniu 18 wrzesnia 2019 r., zatwierdzony przez dyrektora w dniu 30 wrzesnia 2019 r. Plan
zostat opracowany przy udziale opiekuna stazu. Brak wniosku o rozpoczecie stazu uniemozliwia
potwierdzenie dochowania wymagan wynikajacych z przepiséw regulujacych wszczecie procedury
awansu zawodowego.

Po zakonczeniu stazu nauczyciel sporzadzit i podpisat sprawozdanie z realizacji planu rozwoju
zawodowego. Projekt oceny dorobku zawodowego zostat sporzadzony przez opiekuna stazu,
natomiast oceny dorobku zawodowego dokonat dyrektor przedszkola po zasiegnieciu opinii Rady
Rodzicow.

Analiza dokumentacji wykazata jednak niejednoznacznos¢ opinii Rady Rodzicdw. Formularz opinii nie
zawiera wskazania, czy opinia byta pozytywna czy negatywna, jednak do dokumentu dotgczono
opisowg opinie zawierajgcg pozytywng ocene pracy nauczyciela. Uchybienie to miato charakter
formalny i nie podwazato jednoznacznie pozytywnego charakteru wydanej opinii.
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Nauczyciel ztozyt wniosek o podjecie postepowania kwalifikacyjnego w dniu 9 czerwca 2020 r. Komisja
kwalifikacyjna zostata powotana zarzadzeniem Nr 10/2020 z dnia 9 czerwca 2020 r., a jej sktad
odpowiadat wymaganiom okreslonym w art. 9g ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela. Z dokumentacji
wynika, ze nauczyciel uzyskat akceptacje komisji kwalifikacyjnej, co potwierdza wydane w dniu 19
czerwca 2020 r. zaswiadczenie.

W aktach postepowania nie stwierdzono jednak protokotu z posiedzenia komisji kwalifikacyjnej.
Dokument ten stanowi podstawowy dowéd przebiegu postepowania kwalifikacyjnego, potwierdzajgcy
sktad komisji, przebieg rozmowy kwalifikacyjnej oraz wynik gtosowania. Jego brak oznacza, ie
dokumentacja postepowania jest niekompletna i nie pozwala na petng weryfikacje prawidtowosci
przebiegu postepowania kwalifikacyjnego.

Analiza dokumentacji wykazata ponadto uchybienia formalne dotyczace kompletnosci dokumentacji
postepowania kwalifikacyjnego. W aktach postepowania nie stwierdzono kopii dokumentéw
potwierdzajgcych posiadane przez nauczyciela kwalifikacje zawodowe, o ktédrych mowa w § 9 ust. 1
pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie uzyskiwania stopni
awansu zawodowego przez nauczycieli. Nie stwierdzono réwniez zaswiadczenia dyrektora szkoty,
o ktéorym mowa w § 9 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

Ponadto kopie dokumentéw dotgczonych do wniosku o podjecie postepowania kwalifikacyjnego nie
zostaty poswiadczone przez dyrektora za zgodnos¢ z oryginatem, pomimo obowigzku wynikajgcego
z § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Ocena dorobku zawodowego nie zostata opatrzona pieczecig nagtéwkowsq jednostki. Uchybienie to
miato charakter wytgcznie formalny i nie wptywato na waznosé¢ dokumentu.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace braku wniosku o rozpoczecie staiu, braku protokotu
z posiedzenia komisji kwalifikacyjnej oraz niekompletnosci dokumentacji postepowania
kwalifikacyjnego Swiadczg o nierzetelnym prowadzeniu dokumentacji zwigzanej z awansem
zawodowym nauczyciela i utrudniajg petng ocene prawidtowosci przebiegu postepowania.

Analiza dokumentacji wykazata, ze we wnioskach o podjecie postepowania kwalifikacyjnego na stopien
nauczyciela kontraktowego nauczyciele wskazywali jako zatgczniki: kopie dokumentéw
potwierdzajacych posiadane kwalifikacje zawodowe, zaswiadczenie dyrektora szkoty, kopie
sprawozdania z realizacji planu rozwoju zawodowego oraz kopie oceny dorobku zawodowego za okres
stazu.

Jednoczesnie audyt wykazat, ze w aktach postepowan nie znajdowaty sie kopie dokumentow
potwierdzajgcych posiadane kwalifikacje zawodowe, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego
przez nauczycieli, ani zaswiadczenia dyrektora szkoty, o ktorym mowa w § 9 ust. 1 pkt 2 tego
rozporzadzenia, pomimo ze dokumenty te zostaty wskazane przez nauczycieli jako dotgczone do
whnioskow.
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Ponadto kopie dokumentdw znajdujace sie w aktach postepowan nie zostaty poswiadczone przez
dyrektora szkoty za zgodnos¢ z oryginatem, mimo ze zgodnie z § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia do
whniosku o podjecie postepowania kwalifikacyjnego dotgcza sie kopie dokumentéw potwierdzone za
zgodnosé z oryginatem przez dyrektora szkoty.

Przeprowadzony audyt wykazat, ie postepowania w sprawie nadania stopnia nauczyciela
kontraktowego byty prowadzone z réznym stopniem zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa.
We wszystkich objetych badaniem postepowaniach stwierdzono powtarzajace sie uchybienia
formalne dotyczace kompletnosci dokumentacji, polegajgce w szczegdlnosci na braku kopii
dokumentdéw potwierdzajacych posiadane kwalifikacje zawodowe oraz zaswiadczen dyrektora szkoty,
wymaganych § 9 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r.
w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli. Ponadto kopie dokumentéw
znajdujace sie w aktach postepowan nie zostaty poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem, pomimo
obowigzku wynikajacego z ww. rozporzadzenia.

W czesci postepowan stwierdzono réwniez nieprawidtowosci o charakterze materialnym, dotyczace
naruszenia przepiséow regulujacych przebieg awansu zawodowego nauczycieli. Dotyczyty one
w szczegdlnosci nieuprawnionego petnienia funkcji opiekuna stazu przez dyrektora jednostki, braku
dokumentdéw stanowigcych podstawe dokonania oceny dorobku zawodowego oraz nieprawidtowego
powotfania komisji kwalifikacyjnej. Ustalone nieprawidtowosci swiadczg o niewystarczajgcym
nadzorze nad organizacjg i dokumentowaniem postepowan awansowych oraz wskazuja na potrzebe
wzmochienia kontroli wewnetrznej w zakresie stosowania przepiséw regulujacych awans zawodowy
nauczycieli.

Skala oraz powtarzalnos¢ stwierdzonych uchybien wskazujg, ze mialy one charakter systemowy,
a nie incydentalny, co uzasadnia podjecie dziatart majacych na celu zapewnienie zgodnosci przysztych
postepowan awansowych z obowigzujacymi przepisami prawa oraz zasadami prawidtowego
prowadzenia dokumentacji.

Dokumentacja dotyczaca postepowan awansowych w Szkole Podstawowej w Wdlce i w Szkole
Podstawowej w Skepem wyrdznia sie na tle pozostatych analizowanych spraw. We wszystkich
analizowanych przypadkach postepowania zostaty udokumentowane w sposéb kompletny
i uporzadkowany, obejmujac wymagane elementy procedury awansu zawodowego, w szczegdlnosci
dokumenty potwierdzajace posiadane kwalifikacje zawodowe, zaswiadczenia dyrektora szkoty,
kopie dokumentow poswiadczone za zgodnos$¢ z oryginatem, analizy formalne dokumentacji,
protokoty z posiedzen komisji kwalifikacyjnych oraz dokumenty potwierdzajgce uzyskanie akceptacji
komisji.

Analiza tych postepowan wskazuje, ze prawidtowa realizacja procedury awansu zawodowego
nauczycieli byta mozliwa przy zapewnieniu wtasciwej organizacji pracy, nadzoru nad prowadzong
dokumentacjg oraz znajomosci obowigzujacych przepisow. Stwierdzone w innych analizowanych
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przypadkach uchybienia nie wynikaty z niejasnosci regulacji prawnych, lecz z niewtasciwego
stosowania obowigzujacych procedur, brakéow w dokumentacji oraz niewystarczajacego nadzoru
wewnetrznego nad przebiegiem postepowan awansowych.

4.2.Wskazanie stabosci kontroli zarzadczej oraz analize ich przyczyn

Przeprowadzone czynnosci audytowe wykazaty, ze mechanizmy kontroli zarzadczej funkcjonujgce
w obszarze objetym audytem w przewazajgcej czesci zapewniaty prawidtowg realizacje zadan
oswiatowych. Zidentyfikowano jednak obszary wymagajgce usprawnienia, dotyczgce przede
wszystkim nadzoru nad procesami kadrowymi oraz dokumentowania postepowan administracyjnych.

Najistotniejsze stabosci systemu kontroli zarzadczej stwierdzono w zakresie prowadzenia
dokumentacji zwigzanej z awansem zawodowym nauczycieli. W czesci analizowanych postepowan
wystepowaty braki formalne polegajace na niekompletnosci dokumentacji, braku wymaganych
zatgcznikéw, nieposwiadczonych kopiach dokumentéw oraz niepetnym udokumentowaniu przebiegu
postepowan. W pojedynczych przypadkach stwierdzono réwniez nieprawidtowosci dotyczace
organizacji postepowan, w tym wyznaczenia opiekuna stazu niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami
oraz przeprowadzenia czynnosci bez wymaganych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania
oceny dorobku zawodowego nauczyciela.

Analiza ustalen wskazuje, ze przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci nie byty niejasnosci
obowigzujgcych przepiséw prawa, lecz niewystarczajgcy nadzér nad przebiegiem postepowan, brak
jednolitych standardéw weryfikacji kompletnosci dokumentacji oraz niejednolite stosowanie
obowigzujgcych procedur przez poszczegdlne jednostki. Potwierdza to fakt, ze w czesci szkét
analogiczne postepowania prowadzono prawidtowo i zgodnie z wymaganiami prawa.

Nalezy jednoczesnie wskazaé, ze cze$¢ stwierdzonych uchybien dotyczy postepowarn awansowych
prowadzonych wedtug przepisdw obowigzujacych przed zmianami wprowadzonymi ustawg z dnia
5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw. Obecnie
obowigzujgcy model awansu zawodowego nauczycieli rézni sie od wczesniejszego systemu,
w szczegolnosci zlikwidowano stopien nauczyciela kontraktowego oraz zmieniono przebieg
przygotowania do zawodu nauczyciela. W zwigzku z tym czes$¢ zidentyfikowanego ryzyka ma charakter
historyczny i nie bedzie wystepowata w identycznej postaci w nowych postepowaniach. Nie zmienia to
jednak potrzeby zapewnienia rzetelnego prowadzenia dokumentacji oraz sprawowania skutecznego
nadzoru nad zgodnoscig prowadzonych postepowan z aktualnie obowigzujgcymi przepisami prawa.

Audyt wykazat réwniez potrzebe dalszego monitorowania wptywu wzrostu kosztéw ksztatcenia
specjalnego na sytuacje finansowg gminy. Dynamiczny wzrost liczby ucznidw wymagajacych
specjalistycznego wsparcia oraz rozszerzajacy sie zakres obowigzkéow szkét  wynikajgcych
z wydawanych orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego powodujg systematyczny wzrost
wydatkéw biezgcych. Ryzyko to ma charakter zewnetrzny i wynika przede wszystkim ze zmian
przepisbw prawa oraz rosnhgcych potrzeb edukacyjnych ucznidw, jednak wymaga biezacego
monitorowania i uwzgledniania w planowaniu finansowym oraz organizacyjnym.
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Jednoczesnie audyt nie wykazat nieprawidtowosci o charakterze systemowym w zakresie organizacji
pracy jednostek oswiatowych, gospodarki finansowej, planowania zatrudnienia czy realizacji
podstawowych zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekuinczych. Organ prowadzacy
podejmowat dziatania zmierzajgce do racjonalizacji organizacji oswiaty, czego przyktadem byto
utworzenie Zespotu Szkolno-Przedszkolnego oraz dostosowywanie liczby oddziatéw do rzeczywistej
liczby uczniéw.

W ocenie audytora zidentyfikowane stabosci kontroli zarzadczej majg charakter lokalny i dotycza
wybranych proceséw, nie wptywajac na ogdlng zdolnos¢ systemu do zapewnienia zgodnej z prawem,
efektywnej i gospodarczej realizacji zadan os$wiatowych. Wymagajg one jednak podjecia dziatan
usprawniajgcych w celu ograniczenia ryzyka wystepowania podobnych uchybien w przysztosci oraz
zapewnienia jednolitego stosowania obowigzujgcych procedur we wszystkich jednostkach
oswiatowych.

4.3.Skutki lub ryzyka wynikajgce ze wskazanych stabosci kontroli zarzadczej

Zidentyfikowane w toku audytu stabosci kontroli zarzadczej dotyczg przede wszystkim procesu
dokumentowania i prowadzenia postepowan zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli. Cho¢
nie stwierdzono, aby miaty one wptyw na ciggtos¢ realizacji zadann o$wiatowych, ich wystepowanie
zwieksza ryzyko niezgodnosci dziatan z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz zasadami
prawidtowego dokumentowania czynnosci administracyjnych.

Utrzymywanie niejednolitych standardéw prowadzenia dokumentacji oraz niewystarczajgcy nadzoér
nad przebiegiem postepowan moze skutkowaé podejmowaniem rozstrzygnie¢ obarczonych wadami
formalnymi, utrudnia¢ wykazanie prawidtowosci przebiegu postepowan w przypadku kontroli
zewnetrznych oraz zwiekszac ryzyko kwestionowania prawidtowosci podejmowanych czynnosci przez
organy nadzoru lub kontroli.

Stwierdzone uchybienia mogg réwniez prowadzi¢ do zwiekszenia obcigzenia organizacyjnego
jednostek poprzez koniecznos¢ uzupetniania dokumentacji, sktadania dodatkowych wyjasnien oraz
ponownego wykonywania czesci czynnosci proceduralnych. W diuzszej perspektywie mogg one
negatywnie wptywa¢ na jednolitos¢ stosowania przepiséw oraz skutecznos¢ wewnetrznych
mechanizmdéw nadzorczych.

Niezaleznie od wskazanych uchybien formalnych, istotnym ryzykiem dla funkcjonowania systemu
oswiaty pozostaje systematyczny wzrost kosztdw realizacji zadan oswiatowych, w szczegdlnosci
zwigzanych z organizacja ksztatcenia specjalnego. Rosngca liczba ucznidw wymagajacych
specjalistycznego wsparcia oraz zwiekszajgcy sie zakres obowigzkéw wynikajgcych z orzeczen
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego powodujg wzrost wydatkéw biezgcych, co moze ograniczac
mozliwosci finansowania innych zadan oswiatowych i wymaga biezgcego monitorowania podczas
planowania budzetu gminy.

W ocenie audytora zidentyfikowane ryzyka majg charakter mozliwy do ograniczenia poprzez
wzmochienie nadzoru wewnetrznego, ujednolicenie procedur oraz zwiekszenie kontroli kompletnosci
dokumentacji przed zakoriczeniem poszczegdlnych postepowan. Nie zagrazajg one obecnie realizacji
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ustawowych zadan o$wiatowych, jednak pozostawienie ich bez odpowiednich dziatar usprawniajgcych
moze zwieksza¢ prawdopodobienstwo wystepowania podobnych nieprawidtowosci w przysztosci.

4.4.Zalecenia w sprawie wyeliminowania stabosci kontroli zarzadczej lub wprowadzenia
usprawnien

W celu wyeliminowania stwierdzonych stabosci kontroli zarzadczej oraz ograniczenia ryzyka
wystepowania podobnych nieprawidtowosci w przysztosci rekomenduije sie:

1. Wzmocnienie nadzoru nad organizacjg i dokumentowaniem postepowan dotyczacych
awansu zawodowego nauczycieli poprzez wprowadzenie obowigzkowej weryfikacji
kompletnosci dokumentacji przed podjeciem kolejnych czynnosci oraz przed wydaniem aktu
nadania stopnia awansu zawodowego.

2. Wprowadzenie okresowej kontroli wewnetrznej dokumentacji kadrowej oraz dokumentacji
postepowan awansowych, ukierunkowanej na identyfikacje i eliminowanie uchybien
formalnych przed zakoriczeniem postepowan.

3. Kontynuowanie dziatan zmierzajacych do monitorowania kosztéw realizacji zadan
oswiatowych, w szczegélnosci wydatkdow zwigzanych z organizacjg ksztatcenia specjalnego,
w celu zapewnienia odpowiedniego planowania finansowego oraz dostosowywania
organizacji pracy jednostek do zmieniajgcych sie potrzeb edukacyjnych przy zachowaniu
zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa.

4. Rekomenduje sie, aby Burmistrz Miasta i Gminy Skepe wystgpit do witasciwego Kuratora
Oswiaty z wnioskiem o przeprowadzenie czynnosci kontrolnych lub postepowania
wyjasniajacego w zakresie prawidiowosci postepowania w sprawie nadania stopnia awansu
zawodowego Nauczycielowi 26, w szczegélnosci w zakresie zgodnosci dokumentacji kadrowej
z dokumentacjg dotyczacg awansu zawodowego, okresu zatrudnienia na stanowisku
nauczyciela oraz spetnienia ustawowych warunkéw odbycia stazu. W przypadku potwierdzenia
nieprawidfowos$ci majgcych wptyw na prawidtowos¢ przeprowadzonego postepowania
awansowego nalezy podjg¢ dziatania przewidziane obowigzujgcymi przepisami prawa,
stosownie do ustalen dokonanych przez wiasciwy organ.

5. ODNIESIENIE SIE AUDYTORA DO ZASTRZEZEN WNIESIONYCH PRZEZ
AUDYTOWANEGO DO WSTEPNYCH WYNIKOW AUDYTU

Nie zostaty wniesione.

POUCZENIE

Audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, ustala sposéb
i termin oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen, powiadamiajgc o tym na pismie
audytora wewnetrznego i Burmistrza.

W przypadku odmowy realizacji zalecer, w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania
sprawozdania, audytowany przedstawia swoje pisemne stanowisko audytorowi wewnetrznemu

FUNKCJONOWANIE JEDNOSTEK OSWIATOWYCH ZADANIE ZAPEWNIAJACE



70

i Burmistrzowi. Wéwczas decyzje dotyczacy realizacji zalecen podejmuje Burmistrz, informujac o tym
audytora wewnetrznego i audytowanego.

WYKAZ ADRESATOW

Otrzymuija:

1) Burmistrz Miasta i Gminy Skepe
2) Audytor (a/a)

IMIE | NAZWISKO AUDYTORA WEWNETRZNEGO

Agnieszka Zajgczkowska CGAP 5794

PODPISY BURMISTRZA MIASTA | GMINY SKEPE | AUDYTOWANYCH

FUNKCJONOWANIE JEDNOSTEK OSWIATOWYCH ZADANIE ZAPEWNIAJACE



